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چکیده
کنــون  سیاســت جنایــی ایــران در مواجهــه بــا پدیــده مــواد مخــدر، مســیر پــر فــراز و نشــیبی را از ابتــدای قــرن حاضــر شمســی تا
پیمــوده اســت. نخســتین مقــررات در ایــن حــوزه بــه ســال 1290 شمســی بازمی‌گــردد کــه رویکــردی ملایــم و عمدتــا متمرکــز بــر 
کنتــرل مصرف‌کننــدگان داشــت. بــه تدریــج و بــا تصویــب قوانیــن متعــدد، شــاهد تحــول در این سیاســت هســتیم؛ از ممنوعیت 
واردات توســط بخــش خصوصــی در ســال‌های بعــد تــا تأثیرگــذاری میــزان مــواد مخــدر در تعییــن مجــازات از ســال 1342. نقطــه 
عطــف ایــن مســیر، ورود مجــازات اعــدام بــه نظــام تقنینــی ایــران در ســال 1334 بــود کــه در ســال‌های بعــد بــه اوج خــود رســید، 
به‌گونــه‌ای کــه در قانــون 1348، حتــی بــرای مقــدار ناچیــز ده گــرم مــواد مخــدر صنعتــی نیز این مجــازات در نظر گرفته شــد. پس 
گرچــه در ابتــدا شــاهد تشــدید مجازات‌هــا بودیــم، امــا بــه تدریــج بــا افزایــش میــزان مــواد مخــدر مشــمول  از انقــاب اســامی، ا
مجــازات اعــدام، رویکــردی معتدل‌تــر در پیــش گرفتــه شــد. الحــاق مــاده واحــده در ســال 1396 را می‌تــوان مهم‌تریــن تحــول 
در ایــن حــوزه دانســت کــه نشــان‌دهنده تغییــر نگــرش قانون‌گــذار بــه ســمت کاهــش مــوارد اعمــال مجــازات اعــدام اســت. ایــن 
قانــون بــا تعریــف دقیق‌تــر مفهــوم مفســد فــی‌الارض و تعییــن معیارهای عینــی برای اعمــال شــدیدترین مجازات‌هــا، گامی بلند 
در مســیر اعتــدال سیاســت جنایــی برداشــته اســت. بــا ایــن وجــود، ایــن تحولات تقنینــی عمدتاً محــدود به بعد کیفری بــوده و 
توجــه چندانــی بــه راهکارهــای پیشــگیرانه و غیرکیفــری نشــده اســت. ســتاد مبــارزه بــا مواد مخــدر نیز کــه از ســال 1367 فعالیت 
خــود را آغــاز کــرده، عمدتــا بــر اقدامــات انتظامــی و کشــفی متمرکــز بــوده و ســهم اقدامــات پیشــگیرانه در عملکــرد آن کمرنــگ 
کاوی ایــن ســیر تحــولات پرداختــه  اســت. ایــن پژوهــش بــا روش توصیفی-تحلیلــی و بــا اســتناد بــه منابــع کتابخانــه‌ای، بــه وا
و آخریــن تغییــرات قانونــی در ســال 1396 را مــورد ارزیابــی قــرار داده اســت. مــاده واحــده 1396 بــا وجــود نقــاط قــوت متعــدد 
از جملــه شفاف‌ســازی مفهــوم مفســد فــی‌الارض، تعدیــل مجازات‌هــا و تغییــر رویکــرد قانون‌گــذار، بــا چالش‌هایــی همچــون 
ابهــام در مــورد برخــی مصادیــق مجــازات اعــدام، عــدم اصــاح مــواد مرتبــط در قوانیــن قبلــی و کم‌توجهــی بــه بعــد پیشــگیری 
ــی  ــه قانونگــذاری در ایــن حــوزه، هنــوز جــای خال نیــز مواجــه اســت. ایــن بررســی نشــان می‌دهــد کــه پــس از یــک قــرن تجرب
رویکردهــای جامع‌نگــر و چندبعــدی در سیاســت جنایــی ایــران احســاس می‌شــود. ایــن تحقیــق بــا روش توصیفــی تحلیلــی و 
رویکــردی انتقــادی، بررســی و ارزیابــی حقوقــی از قانــون الحــاق یــک مــاده به قانون مبــارزه با مواد مخــدر 1396 ارائه داده اســت.

، مــاده واحــده اصــاح قانــون مبــارزه بــا موادمخــدر، مصــوب 1396، قانــون مبــارزه بــا مــواد  کلیــدی: مــواد مخــدر واژگان 
مخــدر، سیاســت کیفــری
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مقدمه

کــه توســط دولــت و جامعــه  کلیــه تدابیــر و اقدام‌هــای پیشــگیرانه و ســرکوبگرانه‌ای  سیاســت جنایــی عبــارت اســت از 

، جهــت پیشــگیری از جــرم، مبــارزه بــا بزهــکاری، اصــاح و یــا ســرکوب مجــرم بــکار  گانــه و یــا بــا مشــارکت یکدیگــر مدنــی، جدا

ــزار قوانیــن و شــامل قانــون  ــا اســتفاده از اب گونه‌هــای سیاســت جنایــی، سیاســت جنایــی تقنینــی ب بــرده می‌شــود. یکــی از 

ــدر  ــواد مخ ــده م ــا پدی ــورد ب ــران در برخ ــری ای کیف ــام  ــولات نظ ــت1. تح ــری اس کیف ــی  ــن دادرس ــی و آئی ــن جزای ــی، قوانی اساس

همــواره شــاهد فــراز و نشــیب‌های قابل‌تأملــی بــوده اســت. تصویــب قانــون الحــاق یــک مــاده بــه قانــون مبــارزه بــا مــواد 

گــذار از سیاســت‌های صرفــا  کــه نشــان‌دهنده  کــرد  مخــدر در ســال ۱۳۹۶ را می‌تــوان نقطــه عطفــی در ایــن مســیر تلقــی 

ــه در بســتر  ک ــی  ــر اصــول حقــوق بشــری اســت. ایــن اصلاحیــه قانون ــر و مبتنــی ب ــه ســمت رویکــردی متعادل‌ت ســرکوبگرانه ب

تحــولات اجتماعــی و بین‌المللــی شــکل‌گرفته، کوشــیده اســت میــان ضــرورت مبــارزه قاطــع بــا قاچــاق مــواد مخــدر از یکســو 

کنــد. بررســی دقیــق ایــن  ، توازنــی منطقــی برقــرار  کیفــری و حقــوق دفاعــی متهمــان از ســوی دیگــر و توجــه بــه اصــول عدالــت 

کــه قانون‌گــذار بــا درک ضــرورت بازنگــری در مجــازات پیشــین، بــه بازتعریــف معیارهــای جــرم انــگاری  قانــون نشــان می‌دهــد 

کــه قانون‌گــذار ایرانــی  کــی از آن اســت  و تناســب مجــازات پرداختــه اســت. مطالعــه ســیر تحــولات تقنینــی در ایــن حــوزه حا

ــا الهــام از تجــارب بین‌المللــی و ملاحظــات داخلــی، به‌تدریــج از رویکــردی یک‌ســویه و مبتنــی بــر مجــازات شــدید فاصلــه  ب

کــه در آن، درجه‌بنــدی مجــازات بــر اســاس معیارهــای عینــی ماننــد نــوع مــواد  گام برداشــته  گرفتــه و بــه ســمت نظامــی 

کیفــری در  ، مقــدار آن و نقــش مرتکــب موردتوجــه قرارگرفتــه اســت. ایــن تغییــر نگــرش، ضمــن حفــظ قاطعیــت نظــام  مخــدر

کــرده  برابــر شــبکه‌های ســازمان‌یافته قاچــاق، امــکان اعمــال تخفیف‌هــای معقــول را بــرای مرتکبــان غیرحرفــه‌ای فراهــم 

کــه در آن،  اســت. در بُعــد نظــری، ایــن اصلاحیــه بازتاب‌دهنــده تحــول در مبانــی فلســفی سیاســت جنایــی ایــران اســت 

کرده‌انــد. از منظــر  کنــار اهــداف ســزادهی و ارعــاب انگیــزی پیدا اهــداف اصلاحــی و بازپــروری به‌تدریــج جایــگاه مهم‌تــری در 

کیفــری نســبت بــه مــواد  حقــوق تطبیقــی نیــز می‌تــوان ایــن تغییــرات را همســو بــا تحــولات جهانــی در حــوزه سیاســت‌گذاری 

مخــدر ارزیابــی کــرد. بااین‌حــال، کارآمــدی هــر نظــام حقوقــی صرفــا بــه تدویــن قوانیــن مترقــی منحصــر نمی‌شــود، بلکــه میــزان 

کــم قضایــی اســت2. موفقیــت آن درگــرو اجــرای صحیــح و یکســان ایــن مقــررات در ســطح محا

، تحولــی چشــمگیر  ، مصــوب 1396 در قوانیــن مــواد مخــدر قانــون الحــاق یــک مــاده بــه قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر

کــرد  کــرد. اولاً ایــن مــاده، بــرای مجــازات اعــدام و مفســد فــی‌الارض اقــدام بــه تعریــف نمــود و مصادیقــی را مشــخص  ایجــاد 

کــه ایــن موضــوع، بــا توجــه بــه اینکــه عطــف بــه مــا ســبق نیــز می‌شــود، شــرایط تعــداد زیــادی از محکومــان را تغییــر داده و 

کــه  ، نوعــی تخفیــف در مجــازات بــرای محکومــان ایجادشــده  تعــداد قابل‌توجهــی از اعــدام رهایــی یافته‌انــد. از ســوی دیگــر

۱. لازرژ، نظام‌هــای بــزرگ سیاســت جنایــی، ترجمــه علــی حســین نجفــی ابرندآبــادی، تهــران، نشــر میــزان، ص 32 و حســینی، سیاســت جنایــی در اســام 
و در جمهــوری اســامی ایــران. تهــران، نشــر دانشــگاه تهــران و ســمت، ص 43-41.

۲. رحمدل، تحولات سیاست جنایی ایران در قلمرو مواد مخدر 1289-1379، نشریه حقوقی دادگستری، شماره 32، صص 146-115.
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بررسی و ارزیابی حقوقی قانون الحاق یک ماده به قانون مبارزه با مواد مخدر 1396

ایــن موضــوع نیــز بــا توجــه بــه اینکــه حجــم قابل‌توجهــی از زندانیــان در زنــدان را، متهمــان و محکومــان مــواد مخــدر تشــکیل 

می‌دهــد، موضــوع مهمــی اســت. قانون‌گــذار پــس از ســال 1376، یعنــی حــدود بیســت ســال بعــد، متوجــه برخــی از ضعف‌هــا 

کاوی دقیــق ابعــاد مختلــف ایــن قانــون، آثــار  گردیــد و اصلاحــات ایــن موضــوع را تصویــب کــرد. ایــن نوشــتار بــر آن اســت تــا بــا وا

و پیامدهــای حقوقــی آن را در نظــام قضایــی کشــور موردبررســی قــرار دهــد. هــدف نهایــی ایــن بررســی، ارائــه تصویــری روشــن 

کیفــری ایــران و شناســایی نقــاط قــوت و ضعــف آن در عمــل اســت. چنیــن  از تأثیــرات ایــن تغییــر قانونــی بــر نظــام عدالــت 

کیفــری اتخاذشــده و ارائــه پیشــنهادهایی بــرای اصلاحــات  کارآمــدی سیاســت‌های  تحلیلــی می‌توانــد مبنایــی بــرای ارزیابــی 

گیــرد. آتــی قــرار 

اهداف قانون الحاق یک ماده به قانون مبارزه با مواد مخدر

کاهــش یابــد، اتفــاق مهــم بایــد در دســتگاه تقنینــی رخ دهــد  کــه تعــداد اعدام‌هــا در ایــران  گــر ایــن رویکــرد وجــود دارد  ا

کــه در ایــران اجــرا می‌شــود، به‌طورکلــی  کــه اعــدام را تجویــز می‌کننــد، اصــاح شــوند. در قانــون مجــازات اســامی  و قوانینــی 

کــه  کســی  ع آمــده، ماننــد اعــدام ســاب النبــی ) کــه در شــر بــا دو نــوع اعــدام مواجــه هســتیم. یکــی اعدام‌هــای حــدی اســت 

کــه مرتکــب لــواط یــا زنــای محصنــه می‌شــود. تعــداد مــوارد این‌چنینــی، بســیار  بــه پیامبــر اهانــت می‌کنــد(، یــا اعــدام کســی 

انــدک اســت چــه آن‌کــه اساســا اثبــات جرم‌هــای مســتوجب حــد نیــز بســیار مشــکل و در بســیاری از مــوارد، قریــب بــه محــال 

ع نیامــده اســت و قانون‌گــذار بنــا بــه مصالحــی آن را از بــاب تعزیــر وضــع  کــه در شــر اســت. نــوع دوم، اعدام‌هایــی اســت 

نمــوده اســت ماننــد اعــدام قاچاقچیــان مــواد مخــدر یــا جاعــان اســکناس و ... . توجــه شــود کــه در ادبیــات حقوقــی، قصــاص 

کــه نهایــت هــر دو، ســلب حیــات اســت. ضمــن اینکــه قصــاص  نفــس، مقولــه جدایــی از اعــدام شــمرده می‌شــود هرچنــد 

نفــس، بــا درخواســت اولیــای دم محقــق می‌شــود و قاضــی رأســا نمی‌توانــد حکــم بــه قصــاص دهــد. بدیهــی اســت بــا توجــه 

کــه مبتنــی بــر فقــه اســت، تغییــر قوانیــن مبتنــی بــر شــریعت، میســر نیســت و تنهــا  بــه ســاختار نظــام جمهــوری اســامی 

کــرد و مجــازات دیگــری را  کــرده اســت، از مجموعــه قوانیــن حــذف  کــه قانون‌گــذار رأســا آن‌هــا را وضــع  می‌تــوان اعدام‌هایــی 

ــود. ــی می‌ش ــن و بررس ــده، تبیی ــن ماده‌واح ــب ای ــذار از تصوی ــداف قانون‌گ ــه اه ــود. در ادام ــان نم جایگزینش

تعیین مفهوم مفسد فی‌الارض با کمک ماده 286 قانون مجازات اسلامی 1392

در قانــون اصــاح مبــارزه بــا مــواد مخــدر مصــوب 1376، تنهــا یکجــا از مفســد فــی‌الارض ســخن گفته‌شــده اســت و آن‌هــم 

مطابــق مــاده 9 ایــن قانــون، تکــرار جرائــم موضــوع مــاده 8 )مــواد مخــدر صنعتــی مشــتقات هروئیــن(، در مرتبــه چهــارم و بــا 

گــرم، موضــوع را در حکــم مفســد فــی‌الارض می‌دانســت. در اینجــا در  قیــد دو شــرط تکــرار و رســیدن جمــع مــواد بــه ســی 

کــه چــرا در جرائمــی ماننــد قاچــاق و یــا تکــرار جرائمــی ماننــد مشــتقات  حکــم مفســد فــی‌الارض اســت و دلیلــی وجــود نــدارد 

ک، ایــن حالــت ذکــر نشــده اســت؟ تریــا
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کــه جرائــم  کــرده اســت  از طرفــی قانــون مجــازات اســامی مصــوب 1370، در خصــوص مفســد فــی‌الارض چنیــن اظهارنظــر 

محاربــه و افســاد فــی‌الارض به‌صــورت پیوســته و معطــوف بــه یکدیگــر آورده شــده اســت. بااین‌حــال نه‌تنهــا در ایــن قانــون، 

ــی باهــم  ــه و مفســد فــی‌الارض چــه تفاوت کــه محارب تعریفــی مشــخص نیســت، بلکــه همــواره ایــن ســؤال مطرح‌شــده اســت 

دارنــد؟ قانون‌گــذار در ایــن زمینــه مســیر روشــنی را طــی نکــرده اســت. همیــن ایــراد باعــث شــد تــا در قانــون مجــازات اســامی 

کنــد. مــاده 286 قانــون مجــازات اســامی مصــوب 1392 بــا تغییــرات شــگرفی، مجــازات مفســد  مصــوب 1392، وضعیــت تغییــر 

کــرده اســت. ســوای از ایــرادات ایــن ماده‌قانونــی ماننــد یکســان دانســتن مجــازات مباشــر و  فــی‌الارض را این‌گونــه بیــان 

معــاون، ایــن ماده‌قانونــی جــرم افســاد فــی‌الارض را مشــخص و مجــازات آن را بیــان داشــته اســت و در اینجــا تعریفــان از 

محاربــه متمایــز شــده اســت.

نتیجــه مقایســه دو قانــون مجــازات اســامی 1370 و 1392 ایــن اســت کــه موضــوع افســاد فــی‌الارض در قانــون 1370 همــواره 

ــرای آن تعریفــی مشــخص شــد. لکــن قانون‌گــذار موضــوع  ــرو بــود ولــی در قانــون 1392، ابهــام برداشته‌شــده و ب ــا ابهــام روب ب

افســاد فــی‌الارض را از قانــون مجــازات اســامی 1392 فراتــر دیــده اســت و در برخــی از جرائــم ماننــد مبــارزه بــا اخلالگــران نظــام 

، اقــدام بــه افــزودن مصادیــق افســاد فــی‌الارض نمــوده اســت1. اقتصــادی و یــا مــواد مخــدر

تشدید مجازات در جرائم مواد مخدر

کــه مرتکــب جرائــم مســتوجب مجــازات  طبــق ماده‌واحــده الحاقــی بــه قانــون اصــاح مــواد مخــدر مصــوب ۱۳۹۶، افــرادی 

اعــدام یــا حبــس ابــد شــوند، در صــورت وجــود شــرایط خــاص، به‌عنــوان مفســد فــی‌الارض شــناخته می‌شــوند. ایــن شــرایط 

ــا حداقــل یکــی از شــرکا در حیــن ارتــکاب جــرم ســاح کشــیده باشــد  گــر مباشــر جــرم ی : 1-اســتفاده از ســاح: ا عبارت‌انــد از

گــرم یــا شــکاری همــراه داشــته باشــد. 2-سردســتگی یــا سوءاســتفاده از افــراد خــاص:  یــا به‌قصــد مقابلــه بــا مأمــوران، ســاح 

چنانچــه مرتکــب در نقــش سردســته )مطابــق مــاده ۱۳۰ قانــون مجــازات اســامی ۱۳۹۲(، پشــتیبان مالــی، یا ســرمایه‌گذار باشــد 

کــرده باشــد. 3-ســابقه محکومیــت شــدید: درصورتی‌کــه  ــرای ارتــکاب جــرم اســتفاده  ــا مجانیــن ب ــا از افــراد زیــر ۱۸ ســال ی ی

متهــم بــه دلیــل جرائــم مشــمول ایــن قانــون، ســابقه محکومیــت قطعــی بــه اعــدام، حبــس ابــد، یــا حبــس بیــش از ۱۵ ســال 

ــا  کیلوگــرم، ی ــر مقــدار مــواد مخــدر موضــوع مــاده ۴ ایــن قانــون بیــش از ۵۰  گ : ا داشــته باشــد. 4-حجــم بــالای مــواد مخــدر

کیلوگــرم( باشــد. البتــه اجــرای ایــن بنــد بــرای  کیلوگــرم )و در ســایر مــوارد مــاده ۸ بیــش از ۳  مــواد موضــوع مــاده ۸ بیــش از ۲ 

متهمــانِ پیــش از لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون، منــوط بــه تحقــق یکــی از شــرایط ســه‌گانه فــوق )الــف، ب، یــا پ( اســت. ایــن 

مقــررات به‌منظــور تشــدید برخــورد بــا جرائــم ســازمان‌یافته و اخلال‌گــران امنیــت عمومــی وضع‌شــده اســت2.

، مصــوب 1396 بایــد اذعــان داشــت  در خصــوص شــرط »الــف« قانــون الحــاق یــک مــاده بــه قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر

1. پوربافرانی و مسائلی، تحلیل کیفرشناختی مجازات اعدام در قانون مبارزه با مواد مخدر، نشریه مجلس و راهبرد، شماره 91، صص 141- 164.
2. اخوان، بررسی طرح تخفیف مجازات اعدام؛ در جرایم مواد مخدر، نشریه صیانت از حقوق زنان، شماره 9، صص 60-37.
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بررسی و ارزیابی حقوقی قانون الحاق یک ماده به قانون مبارزه با مواد مخدر 1396

کــه قانون‌گــذار همچنــان درگیــر مفهــوم جــرم افســاد فــی‌الارض و محاربــه اســت. در مــاده 286 قانــون مجــازات اســامی، 

گرچــه بــه مفهــوم جرائــم علیــه امنیــت داخلــی و خارجــی صحبــت بــه میــان آورده، ولــی هیــچ‌گاه بــه کشــیدن ســاح، همــراه  ا

داشــتن ســاح و ... نپرداختــه اســت. ایــن موضــوع در مــاده 279 همیــن قانــون در قبــال مفهــوم محاربــه طرح‌شــده اســت. 

ــت. ــر آورده اس ــار یکدیگ کن ــه را در  ــی‌الارض و محارب ــاد ف ــتقیم، افس ــورت غیرمس ــذار به‌ص قانون‌گ

، مصــوب 1396 بایــد اذعــان داشــت  در خصــوص شــرط »ب« قانــون الحــاق یــک مــاده بــه قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر

گــر جــرم  کــرده اســت. قبــاً در مــاده 35 قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر و اصــاح آن، ا کــه قانون‌گــذار اقــدام بــه تشــدید مجــازات 

کمتــر از هجــده ســال یــا مجانیــن  کــه از اطفــال و نوجوانــان  اصلــی، بــا مجــازات حبــس ابــد روبــرو بــوده اســت، بــرای مرتکبــی 

کمتــر از  کنــون هــم هرگونــه اســتفاده از اطفــال و نوجوانــان  کــرده بــود، اعــدام صــادر می‌شــد. ا بــرای ارتــکاب جــرم اســتفاده 

هجــده ســال یــا مجانیــن بــرای ارتــکاب جــرم مــواد مخــدر مجــازات اعــدام و حبــس ابــد بــه مفهــوم اعــدام اســت.

ــدر  ــواد مخ ــا م ــارزه ب ــون مب ــه قان ــد ب ــاده جدی ــاق م ــورد الح ــه در م ــوه قضائی ــت ق ــنامه ریاس ــم بخش ــد شش ــاس بن ــر اس ب

)مصــوب ۱۳۹۶/۷/۱۲(، اســتفاده از افــراد زیــر ۱۸ ســال یــا مجانیــن در ارتــکاب جرائــم موضوع‌بنــد )ب( ماده‌واحــده، شــامل 

کــه متهــم از ایــن افــراد به‌عنــوان ابــزاری بــرای انجــام جــرم بهــره بــرده باشــد. ایــن مفهــوم مشــابه حکــم مــاده  مــواردی اســت 

کــه بــه اســتفاده غیرقانونــی از افــراد غیرمســئول اشــاره دارد. همچنیــن، مــواردی  ۱۲۸ قانــون مجــازات اســامی )۱۳۹۲( اســت 

گمــاردن نوجوانــان بالــغ زیــر ۱۸ ســال نیــز مشــمول ایــن بنــد محســوب می‌شــوند. ایــن مقــرره  کار  کــردن یــا بــه  ماننــد اجیــر 

کم‌ســن یــا دارای اختــالات روانــی در جرائــم مــواد مخــدر وضع‌شــده و بــر  باهــدف پیشــگیری از سوءاســتفاده از افــراد 

کیــد دارد. مطابــق مــاده 128 قانــون مجــازات اســامی مصــوب ۱۳۹۲:  مســئولیت کیفــری شــدیدتر مرتکبــان چنیــن اقداماتــی تأ

کثــر مجــازات قانونــی همــان  »هرکــس از فــرد نابالــغ به‌عنــوان وســیله ارتــکاب جــرم مســتند بــه خــود اســتفاده نمایــد بــه حدا

کثــر مجــازات معاونــت در آن  کنــد بــه حدا جــرم محکــوم می‌گــردد. همچنیــن هرکــس در رفتــار مجرمانــه فــرد نابالغــی معاونــت 

جــرم محکــوم می‌شــود.« بدیــن ترتیــب، میــان مــاده 35 قانــون الحــاق در ایــن زمینــه تفاوتــی نیســت. البتــه می‌تــوان بــه ایــن 

گــر جــرم اصلــی حبــس ابــد بــود، بــرای اســتفاده‌کننده از اطفــال، تعییــن تکلیــف شــده  کــه در مــاده 35، ا کــرد  موضــوع اشــاره 

گرفــت. کــه بدیــن ترتیــب ایــن مســئله نیــز صــورت  بــود، ولــی بــرای جــرم اصلــی اعــدام، تعییــن تکلیــف نشــده بــود 

کــه ماننــد موضــوع اطفــال، قبــاً تنهــا در مجــازات  تشــدید دیگــر قانون‌گــذار در خصــوص مجــازات سردســتگی اســت 

کنــون، هرگونــه سردســتگی جرائــم حبــس ابــد و اعــدام، موجــب  حبــس ابــد، سردســته بــه اعــدام محکــوم می‌شــود ولــی ا

کنــون ایــن موضــوع مشــخص  کــه ا کــه مجــازات آن اعــدام اســت، در قانــون وجــود نداشــت  اعــدام اســت. سردســتگی جرمــی 

شــد. نگارنــدگان ایــن نقــد را وارد می‌دانــد کــه جرمــی کــه مجــازات اصلــی آن اعــدام اســت، صــدور حکــم اعــدام بــرای سردســته 

کــدام بحــران تقنینــی بــوده اســت؟ ، چــاره  آن، محــرز و مســلم اســت. ایــن اقــدام قانون‌گــذار

، مصــوب 1396 بایــد اذعــان داشــت  در خصــوص شــرط »پ« قانــون الحــاق یــک مــاده بــه قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر

، تکــرار  کــه قانون‌گــذار اقــدام بــه تشــدید مجــازات نمــوده اســت. پیش‌تــر در قانــون اصــاح قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر
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گــر  ک( تــا صــد کیلــو بــرای بــار ســوم و ا جرائمــی از قبیــل خریــد، نگهــداری، مخفــی یــا حمــل مــواد مخــدر ســنتی )مشــتقات تریــا

کنــون شــرایط جدیــدی، ماننــد »ســابقه محکومیــت قطعــی اعــدام  کیلــو باشــد، بــه اعــدام محکــوم می‌شــود. ا بیــش از صــد 

یــا حبــس ابــد یــا حبــس بیــش از پانــزده ســال داشــته باشــد« بــه اعــدام افزوده‌شــده اســت. در قانــون مجــازات اســامی، 

ــر  ــوب 1392: »ه ــامی مص ــازات اس ــون مج ــاده ۱۳۷ قان ــق م ــود دارد. مطاب ــرم وج ــرار ج ــوع تک ــه موض ــب‌تری ب ــدگاه مناس دی

کــس به‌موجــب حکــم قطعــی بــه یکــی از مجــازات تعزیــری از درجه‌یــک تــا شــش محکــوم شــود و از تاریــخ قطعیــت حکــم تــا 

گــردد، بــه  حصــول اعــاده حیثیــت یــا شــمول مــرور زمــان اجــرای مجــازات، مرتکــب جــرم تعزیــری درجه‌یــک تــا شــش دیگــری 

ــر آن محکــوم می‌شــود.« در مجــازات تکــرار جــرم، موضــوع اعــدام جایگاهــی نداشــت.  ــا یــک و نیــم براب ــر مجــازات ت کث حدا

، اعــدام وجــود دارد. ، در شــرایط تکــرار گرچــه در قانــون خــاص مــواد مخــدر ا

، مصــوب 1396 بایــد اذعــان داشــت کــه  در خصــوص شــرط »ت« قانــون الحــاق یــک مــاده بــه قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر

گفتــار  کــه توضیــح آن در  قانون‌گــذار اقــدام بــه تخفیــف مجــازات نمــوده اســت. تنهــا بارقــه تخفیــف در ایــن بنــد وجــود دارد 

بعــد خواهــد آمــد.

نتیجــه آن‌کــه از یکســو قانون‌گــذار اقــدام بــه تعییــن محــدوده مفســد فــی‌الارض بــا در نظــر گرفتــن شــرایط جدیــد نمــوده و 

، قانون‌گــذار مصادیــق اعــدام را بــه توجــه بــه عدم‌اصــاح ســایر مــواد در قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر 1367 و  از ســوی دیگــر

اصــاح آن مصــوب 1376، افزایــش داده اســت. ایــن افزایــش، هیــچ‌گاه عطــف بــه مــا ســبق نمی‌شــود و تنهــا بنــد »ت« قانــون 

الحــاق عطــف بــه مــا ســبق و قانــون الحــاق ناظــر بــه آینــده اســت1.

تخفیف مجازات مشمولین اعدام تا پیش از اجرای قانون

ــرده  ک ــازات  ــف مج ــه تخفی ــدام ب ، اق ــدر ــواد مخ ــا م ــارزه ب ــاح مب ــون اص ــه قان ــد ب ــاده واح ــاق م ــون الح ــذار در قان قانون‌گ

گرفتــن  ، قانون‌گــذار در ماده‌واحــده الحاقــی بــه قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر مصــوب ۱۳۹۶، بــا در نظــر  اســت. به‌عبارت‌دیگــر

کــه بــه شــرح زیــر  کــرده  کــردن مجــازات، مــواردی از تخفیــف مجــازات را پیش‌بینــی  کیفــری و اصــل فــردی  ملاحظــات عدالــت 

اســت:

	1 تخفیــف در میــزان حداقــل مقادیــر مشــمول مجــازات ســنگین: بــرای مــواد موضــوع مــاده ۴ قانــون، حداقــل مقــدار (

بــرای اعمــال مجــازات شــدید افزایش‌یافتــه اســت. در مــورد مــواد موضــوع مــاده ۸ نیــز مقادیــر تعیین‌شــده بــرای اعمــال 

کثــری تعدیل‌شــده‌اند. مجــازات حدا

	2 کــه قبــل از لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون ( امــکان عــدم اجــرای مجــازات اعــدام در برخــی مــوارد: در خصــوص متهمانــی 

مرتکــب جــرم شــده‌اند، اعمــال مجــازات اعــدام منــوط بــه احــراز شــرایط اضافــی شــده اســت. ایــن رویکــرد باعــث شــده 

1. خزانی، مجازات اعدام بر اساس اجلاس بین‌المللی سیراکیز، نشریه دادنامه، شماره 5، صص 130-105.
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بررسی و ارزیابی حقوقی قانون الحاق یک ماده به قانون مبارزه با مواد مخدر 1396

ــوند. ــارج ش ــدام خ ــازات اع ــمول مج ــی از ش ــای قدیم ــیاری از پرونده‌ه بس

	3 کــه نقــش کم‌رنگ‌تــری داشــته‌اند، امــکان اعمــال ( تفکیــک میــان مرتکبــان اصلــی و ســایرین: بــرای شــرکا و معاونــان جــرم 

ــزان مشــارکت هــر  گرفتــن می ــا در نظــر  ــه قضــات اجــازه می‌دهــد ب ــر پیش‌بینی‌شــده اســت. ایــن امــر ب مجــازات خفیف‌ت

کننــد. فــرد، مجــازات مناســب‌تری اعمــال 

	4 کــه تحــت اجبــار یــا شــرایط خــاص مرتکــب جــرم شــده‌اند، امــکان ( گرفتــن شــرایط خــاص مرتکبــان: بــرای افــرادی  در نظــر 

کــه بــه دلیــل فقــر یــا مشــکلات اقتصــادی وارد چرخــه  تخفیــف مجــازات وجــود دارد. ایــن مــورد شــامل کســانی می‌شــود 

قاچــاق شــده‌اند.

	5 تأثیــر زمــان ارتــکاب جــرم: بــرای جرائــم ارتکابــی قبــل از تصویــب ایــن قانــون، معیارهــای ســخت‌گیرانه‌تری بــرای اعمــال (

گرفته‌شــده اســت. ایــن امــر باعــث شــده بســیاری از پرونده‌هــای قدیمــی بــا ملایمــت  کثــری در نظــر  مجــازات حدا

بیشــتری رســیدگی شــوند.

ــزان  ــرم و می ــدت ج ــا ش ــب ب ــازات متناس ــال مج ــمت اعم ــه س ــت ب ــه، حرک ــن اصلاحی ــذار در ای ــری قانون‌گ کیف ــت  سیاس

مشــارکت مرتکــب بــوده اســت. ایــن تغییــرات نشــان‌دهنده توجــه نظــام تقنینــی بــه اصــول حقــوق بشــری و عدالــت ترمیمــی 

در برخــورد بــا جرائــم مــواد مخــدر اســت1. بااین‌وجــود، ایــن تخفیف‌هــا شــامل حــال مجرمــان حرفــه‌ای و سردســته‌های 

شــبکه‌های بــزرگ قاچــاق نمی‌شــود و بــرای آن‌هــا همچنــان مجــازات شــدید پیش‌بینی‌شــده اســت.

نقاط قوت قانون الحاق یک ماده به قانون مبارزه با مواد مخدر

، کاهــش میــزان  قانــون الحــاق یــک مــاده بــه قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر دارای آثــار و نقــاط مثبــت و مهم‌تریــن ایــن آثــار

ک را بیــش از پنــج  گــر مشــتقات تریــا اعــدام در خصــوص جرائــم حــوزه مــواد مخــدر اســت. تــا پیش‌ازایــن ماده‌قانونــی، ا

کیلوگــرم، مــورد خریدوفــروش و ... قــرار می‌گرفــت، مجــازات اعــدام را در پــی داشــت. بــا تصویــب قانــون الحــاق یــک مــاده بــه 

کــه مرتکــب را بتــوان  قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر در ســال 1396 ایــن مســئله چندیــن برابــر شــده اســت و باوجــود شــرایطی 

کــه در ایــن مبحــث،  مفســد فــی‌الارض خوانــد، مجــازات اعــدام صــورت می‌گیــرد. ایــن بــه معنــی همــان تغییــر رویکــرد اســت 

نقــاط قــوت از دیــدگاه نگارنــدگان بیــان خواهــد شــد.

تعیین تکلیف در قبال مجازات اعدام

کــه در قبــال  قانــون الحــاق یــک مــاده بــه قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر مصــوب 1396 ایــن اقــدام مثبــت را در پــی داشــت 

کاهــش امــکان صــدور  بیشــتر محکومیــن مــواد مخــدر تصمیــم جدیــدی اتخــاذ شــود. ایــن قانــون ضمــن توجــه بــه آینــده و 

ــاه اجتماعــی، شــماره 48، صــص  ــران، نشــریه رف ــوک زاده و معــزز و رجبــی نهوجــی، سیاســت‌ها و راهبردهــای کنتــرل مصــرف مــواد مخــدر در ای 1.  فرت
.199-171
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کــه بیشــتر  کــه منتظــر اجــرای حکــم هســتند نیــز تعییــن تکلیــف نمــود و عنصــر قانونــی  مجــازات اعــدام، در قبــال محکومانــی 

مســتند صــدور حکــم بــود را تغییــر داد. ایــن اقــدام قانون‌گــذار توانســت آنچــه در مــواد 4 و 8 قانــون اصــاح مبــارزه بــا مــواد 

، تنهــا بــا ارتــکاب فعــل مــادی صــورت می‌گرفــت و منتهــی بــه صــدور حکــم اعــدام می‌شــد را خنثــی ســازد1. به‌طــور  مخــدر

کــه اعتیــاد دارد و شــرایط اجتماعــی و روانــی متعادلــی نیــز نــدارد، اقــدام بــه حمــل یــک کیف‌دســتی بــا تصــور  مثــال، فــردی 

ک را جابه‌جــا نمــوده و  کیلــو تریــا کــه یــک  ک( می‌نمایــد. متهــم تصــور می‌کنــد  وجــود مــواد مخــدر ســنتی )مشــتقات تریــا

ــا خــود  ــز ماننــد همــه متهمــان حســابگر اســت و ب ــد. ایــن متهــم نی ــه شــرایطش بهبــود می‌یاب ــا توجــه ب ــی او ب وضعیــت فعل

گــر دســتگیر شــود، نهایتــا دو ســال بــه زنــدان محکــوم می‌شــود. ایــن مســئله بــا درک شــرایط متهــم، شــاید  کــه ا می‌اندیشــد 

کــه وی در حــال  کــه دستگیرشــده و مــواد کشــف می‌شــود، متوجــه می‌شــود  بــرای هــر شــخصی تصــور شــود. لکــن زمانــی 

ــه اعــدام محکــوم  ــا مــواد مخــدر مصــوب 1376 ب ــو هروئیــن اســت و مطابــق مــاده 8 قانــون اصــاح مبــارزه ب کیل حمــل یــک 

گرچــه اقــدام بســیار مخــرب و نادرســتی انجــام داده اســت، امــا جــرم و مجــازات متناســب محســوب  می‌شــود. ایــن متهــم ا

ــرای وی نامناســب  ــا نظــام و ... نداشــته و مجــازات اعــدام ب ــه ب ، ایــن متهــم هیــچ‌گاه قصــد مقابل نمی‌شــود. به‌عبارت‌دیگــر

گرفتــن  کیلــو و بــا در نظــر  اســت. در همیــن شــرایط قانون‌گــذار از اعــدام ایــن فــرد خــودداری نمــوده و میــزان مــواد را بــه ســه 
ــه رهایــی هــزاران نفــر از مجــازات اعدام‌شــده اســت.2 ــد. ایــن اقــدام قانون‌گــذار منجــر ب شــرایط جدیــد، ممکــن می‌دان

تغییر رویکرد قانون‌گذار

کــه هــر متهمــی قابــل  ، وضعیــت اجتماعــی و نــوع متهمــان و محکومــان نشــان داده اســت  در خصــوص مــواد مخــدر

فشــارهای  و  جهانــی  شــرایط  اســت3.  ســخت‌گیرانه  ایــران،  در  مخــدر  مــواد  مــجازات  قبــال  در  قانــون  و  نیســت  اعــدام 

، ایــران را به‌عنــوان کشــور ناقــض حقــوق بشــر شــناخته و ایــن فشــارها و از  ســازمان‌های بین‌المللــی و مدافعــان حقــوق بشــر

کــه قانون‌گــذار به‌جــای اینکــه خــود را بــا عامــه مــردم  طرفــی بی‌فایــده بــودن مجــازات اعــدام بــرای مــواد مخــدر باعــث شــد 

کــرد و تنهــا آن‌هــا را شایســته اعــدام دانســت4.  و جهــان در بینــدازد، مســیر اعــدام را بــه ســمت مفســدین فــی‌الارض هدایــت 

، نوعــی تغییــر رویکــرد اســت. مجــازات  کــه ایــن اقــدام قانون‌گــذار ــا تخفیــف مجــازات روبــرو شــده‌اند  ســایر محکومــان نیــز ب

کنــون تنهــا در قبــال مفســدین  ، فروشــنده و ... قابل‌تصــور بــود، ا کــه پیش‌ازایــن بــرای هــر حامــل، نگهدارنــده، خریــدار اعــدام 

کــه شــرایطی ماننــد ارتــکاب جــرم به‌صــورت ســازمان‌یافته یــا از طریــق اطفــال و نوجوانــان یــا  فــی‌الارض قابل‌تصــور اســت 

۱.  رحمــدل، تحــولات سیاســت جنایــی تقنینــی و قضایــی ایــران در زمینــه مجــازات اعــدام در جرایــم مــواد مخــدر، نشــریه جامعــه شناســی ایــران، شــماره 
25، ص 139.

2, ســاکی، محمدرضا؛کونانــی، ســلمان، بایدهــا و نبایدهــای حــذف مجــازات اعــدام از جرایــم مــواد مخــدر، دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، شــماره 87، صــص 
.129-103

3. هاشمی‌، مواد‌ مخدر: بحران اجتماعی و تهدید‌ علیه امنیت ملی، تهران، نشر دبیرخانه ستاد مبارزه با مواد مخدر، ص 17
4. شاکرمي، مواد مخدر و اعتياد، تهران، نشر گوتنبرگ، ص 103-98.
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بررسی و ارزیابی حقوقی قانون الحاق یک ماده به قانون مبارزه با مواد مخدر 1396

فــرد دارای ســابقه و یــا اســتفاده‌کننده از ســاح امکان‌پذیــر اســت1. جامعــه ایــن اقــدام قانون‌گــذار را درک نمــوده و رویکــرد 

کــه مطابــق قانــون مفســد  کــه شــرایط مجرمــی  ســخت‌گیرانه مجــازات اعــدام را می‌پســندد؛ زیــرا جامعــه بــر ایــن نظــر اســت 

ــد  کار داده اســت، نبای ــن  ــه ای ــن ب ــرایط اقتصــادی، ت ــل ش ــه دلی ــار ب ــن ب ــرای اولی ــه ب ک ــی  کس ــود با ــناخته می‌ش ــی‌الارض ش ف

کــه  کــه مجرمــی  یکســان باشــد. ایــن تغییــر رویکــرد، آثــار منفــی نیــز دارد و آن‌هــم افزایــش ارتــکاب جرائــم مــواد مخــدر اســت 

ــکاب  ــرای ارت ، منفعــت اقتصــادی کســب می‌کنــد را آزاد گذاشــته و شــرایط ب ــم مــواد مخــدر ــکاب جرائ ــوده و از ارت حســابگر ب

ــه محکومانــی  ، نوعــی فرصــت مجــدد ب ــار منفــی، لکــن اقــدام قانون‌گــذار جــرم وی فراهــم می‌شــود. علی‌رغــم وجــود ایــن آث

، بــه  کــه منتظــر اجــرای حکــم بوده‌انــد و ایــن قانــون تصویــب و عطــف بــه مــا ســبق شــده اســت. از ســوی دیگــر بــوده اســت 

دلیــل امــکان اشــتباه توســط قاضــی، ســنگین بــودن مجــازات اعــدام و نامتناســب بــودن آن بــرای برخــی از مجرمیــن اتفاقــی 

کــه  ــا ایــن تغییــر رویکــرد، بــه هــدف خــود  کــه قانون‌گــذار ب ، منجــر بــه صــدور آرای نامناســبی می‌شــد  در حــوزه مــواد مخــدر

سروســامان دادن بــه مجــازات اعــدام اســت، رســیده اســت.

نقاط ضعف قانون الحاق یک ماده به قانون مبارزه با مواد مخدر

قانون‌گــذار ایــران در ســال 1376 علی‌رغــم رفــع مشــکل صــدور آرای اعــدام متعــدد و فــراوان، لکــن بــا تصمیــم جدیــد 

ــی ایــن  ــکاب جــرم در حــوزه مــواد مخــدر را برطــرف نســاخته و همچنــان قربان خــود )ســال 1396(، مشــکلی از مشــکلات ارت

گرفتــن  جرائــم قابل‌توجــه اســت2. از طرفــی قانون‌گــذار ایــران بیشــتر نگــران وجــه بین‌المللــی خــود بــوده اســت و بــا در نظــر 

کاهــش داده اســت. حــال آن‌کــه مســیر پرپیچ‌وخــم مــواد  شــرایط جدیــد بــرای مجــازات اعــدام، میــزان صــدور ایــن مجــازات را 

مخــدر متشــکل از موانــع دیگــری اســت. در ایــن مبحــث، بــه مهم‌تریــن ایــن نقــاط ضعــف قانون‌گــذار در قانــون الحــاق یــک 

مــاده بــه قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر مصــوب 1396 پرداختــه خواهــد شــد.

ابهام قانون‌گذار در قبال تعریف جرم افساد فی‌الارض

فقهــای اســام، چــه شــیعه و چــه اهــل تســنن و نیــز حقوق‌دانــان مطــرح جهــان اســام، در مــورد تعریــف محاربــه 

گلدوزیــان و  متفق‌القــول نیســتند. به‌هرحــال، جــرم محاربــه و افســاد فــی‌الارض موردتوافــق تمــام مذاهــب اســامی اســت3 )

دیگــران، 1388، ص 268(؛ امــا علی‌رغــم ایــن توافــق، در جزئیــات و فروعــات مســئله من‌جملــه در تعریــف محاربــه و افســاد 

فــی‌الارض، دیدگاه‌هــای مختلفــی از جانــب فقهــای اســامی، چــه شــیعه و چــه ســنی ابرازشــده اســت. مطابــق نظــر امــام 

خمینــی، محــارب کســی اســت کــه ســاح خــود را بــرای ترســاندن مــردم بیــرون آورده یــا خــود را مجهــز بــه آن نمایــد و در زمیــن 

1.  قربان حسيني، پژوهشي نو در مواد مخدر و اعتياد، تهران، نشر امیرکبیر، ص 75-74.
2.  مهریار، سابقه تاریخی تولید و سوءمصرف مواد مخدر در ایران، تهران، نشر موسسه عالی پژوهش در برنامه‌ریزی‌ و توسعه‌، ص 19.

ــوم سیاســی )دانشــگاه  ــوق و عل ــون و تناســب جــرم و مجــازات(، نشــریه دانشــکده حق ــواد مخــدر )اصــاح قان ــال م ــی در قب ــان، سیاســت جنای 3. گلدوزی
ــص 232-229. ــماره 51، ص ــران(، ش ته
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، در شــب یــا روز در آن  کــه در خشــکی باشــد یــا در دریــا، در شــهر یــا غیــر شــهر اراده‌ی فســاد داشــته باشــد و فــرق نمی‌کنــد 
یکســان‌اند.1

گــر عمــل خشــونت‌آمیزی  کــه ا کــرد  ، بایــد یــادآوری  امــا در مــورد ارتبــاط محاربــه و افســاد فــی‌الارض بــا جرائــم خشــونت‌بار

همچــون ضرب‌وجــرح و قتــل و اسیدپاشــی، باانگیــزه ارعــاب مــردم باشــد و منجــر بــه افســاد فــی‌الارض شــود، همیــن اعمــال، 

کــه درگــروه حــدود جــای می‌گیــرد و مقــررات و شــرایط مخصــوص خــود را دارا اســت، لــذا در  جــزو محاربــه محســوب شــده 

کامــل محاربــه، مجــال و فرصــت فراوانــی  کتفــا شــده و بررســی و نقــد  بحــث پیرامــون محاربــه و افســاد فــی‌الارض تــا بــه اینجــا ا

می‌طلبــد کــه از حوصلــه ایــن رســاله خــارج اســت و شــاید اشــاره بــه ایــن نکتــه خالــی از فایــده نباشــد کــه جــرم محاربــه و افســاد 

فــی‌الارض گســتره‌ی وســیعی از اعمــال را در برمی‌گیــرد و ایــن راه را بــرای پایمــال شــدن آزادی‌هــای شــخصی و از بیــن رفتــن 
عدالــت همــوار می‌کنــد.2

ــه رأی ... دادگاه ...  ــا ب ــه وقــوع پیوســت، بن ــه در مقابــل دوربیــن بانــک ب ک ــده زورگیــری در تهــران  به‌طــور مثــال در پرون

کــه پخــش آن فیلــم توســط صداوســیما، موجــب بــروز ناامنــی  تهــران، مجرمیــن آن، محکوم‌بــه اعــدام شــدند؛ بــه ایــن دلیــل 

کــه در ایــن حکــم جنجالــی، عدالــت فــدای امنیــت  کــه اشــتباه بــودن ایــن حکــم، اظهــر مــن الشــمس اســت  مــردم گشــته بــود 

کــه مقنــن ایرانــی بــر اســاس فقــه، بــرای مرتکبیــن محاربــه متناســب دانســته، در مــاده 282 قانــون مجــازات  کیفــری را  شــد. 

کــه مطابــق آن؛ اعــدام، صلــب، قطــع دســت راســت و پــای چــپ و نفــی بلــد اســت. البتــه انتخــاب  کــرده  اســامی ظهــور پیدا

هرکــدام از ایــن مجــازات بــر اســاس مــاده 283، در اختیــار قاضــی صادرکننــده حکــم اســت کــه بســی جــای تأمــل و نگرانــی دارد.

کــه در فقــه امامیــه وجــود دارد، یکــی از موضوعاتــی  موضــوع تعریــف جــرم افســاد فــی‌الارض در ایــران بــه دلیــل ابهاماتــی 

کــه قانون‌گــذار در ایــن خصــوص  کــه هنــوز اندیشــمندان به‌اتفــاق نظــر نرســیده‌اند3. همیــن امــر باعــث شــده اســت  اســت 

کــه اصــاً تفــاوت فــراوان وجــود دارد.  اقدامــات نادرســتی انجــام دهــد. چگونــه می‌تــوان چیــزی را در حکــم چیــزی قــرار داد 

در قانــون مجــازات اســامی، محــدوده افســاد فــی‌الارض مشــخص اســت و هیــچ‌گاه اســتفاده از ســاح در آن لحــاظ نشــده 

اســت. بلکــه موضــوع اســتفاده از ســاح، در جــرم محاربــه قیدشــده اســت. حــال قانون‌گــذار در قانــون الحــاق یــک مــاده بــه 

قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر مصــوب 1396، موضــوع را نــه در حکــم محاربــه، بلکــه در حکــم مفســد فــی‌الارض دانســته اســت. 

ــه  ک ــود  ــث می‌ش ــودن باع ــی‌الارض ب ــد ف ــم مفس ــا در حک ــود: آی ــاد می‌ش ــؤال ایج ــد س ــدگان چن ــرای نگارن ــه ب ــن زمین در همی

گــر پاســخ مثبــت اســت،  کــه مــواد مخــدر ازجملــه تعزیــرات اســت. ا موضــوع در زمــره حــدود قــرار بگیــرد؟ ایــن در حالــی اســت 

گــر پاســخ منفــی اســت،  ع مشــخص می‌شــود و محــدود اســت. ا چگونــه ایــن امــکان وجــود دارد؟ زیــرا حــدود تنهــا توســط شــار

1.  خمینــی، روح‌الله، الرســائل، قــم، نشــر المطبعــة العلمیــة‌، ج 4، ص 239 و فتحــی، آشــوری، حیــدری، تحلیــل انتقــادی مبانــی فقهــی مــاده 45 قانــون مبارزه 
بــا مــواد مخــدر بــا تأکیــد بــر فقــه مقــارن، فقــه مقــارن شــماره 19، صــص 131-105.

ــا الحــاق یــک مــاده بــه  2. شــکر زاده، فرشــاد؛ طاهــری نســب، ســید یــزد الــه، سیاســت جنائــی تقنینــی حــذف مجــازات اعــدام در جرائــم مــواد مخــدر ب
ــی پژوهش‌هــای  ــالات هفتمیــن اجــاس بین‌الملل ــه مق ــران مجموع ــوم انســانی در ای ــت و عل ــواد مخــدر، همایــش پژوهش‌هــای مدیری ــا م ــارزه ب ــون مب قان

مدیریــت و علــوم انســانی در ایــران، صــص 901-888.
3. سلمان پور، مبانی فقهی حرمت استعمال و قاچاق مواد مخدر و جرایم مربوط به آن، نشریه فقه اهل‌بیت، شماره 35، صص 152-120.
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بررسی و ارزیابی حقوقی قانون الحاق یک ماده به قانون مبارزه با مواد مخدر 1396

اساســا چــه نیــازی بــه اســتفاده از عبــارت مفســد فــی‌الارض اســت؟ بهتــر بــود قانون‌گــذار به‌جــای عبــارت مفســد فــی‌الارض 

کــه مجــازات اعــدام را صریحــا مقیــد  کــه هنــوز تعریــف دقیــق آن بــا چالــش و انتقــاد روبــرو اســت، ایــن اقــدام را صــورت مــی‌داد 

و محــدود بــه شــرایط جدیــد می‌کــرد و موضــوع افســاد فــی‌الارض را اساســا مطــرح نمی‌کــرد.

ابهام قانون‌گذار در قبال برخی از صور دیگر مجازات اعدام

کــه مرتکــب جرائــم مســتوجب  ماده‌واحــده الحاقــی بــه قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر مصــوب 1396 مقــرر مــی‌دارد افــرادی 

، به‌عنــوان مفســد فــی‌الارض محســوب خواهنــد  مجــازات اعــدام یــا حبــس ابــد شــوند، در صــورت وجــود یکــی از شــرایط مقــرر

گــر مقــدار مــواد  کــه دربنــد )ت( ذکرشــده، مربــوط بــه میــزان مــواد مخــدر اســت. بــر ایــن اســاس، ا شــد. یکــی از ایــن شــرایط 

کیلوگــرم باشــد، مشــمول ایــن  کیلوگــرم، یــا مــواد مشــمول مــاده )8( بیــش از دو  موضــوع مــاده )4( ایــن قانــون بیــش از پنجــاه 

کیلوگــرم  حکــم خواهــد بــود. همچنیــن در مــورد ســایر جرائــم منــدرج در مــاده )8(، درصورتی‌کــه مقــدار مــواد بیــش از ســه 

کــه قبــل از  کــه اعمــال ایــن بنــد نســبت بــه متهمانــی  باشــد، ایــن حکــم جــاری می‌شــود. نکتــه حائــز اهمیــت ایــن اســت 

لازم‌الاجــرا شــدن ایــن مــاده مرتکــب جــرم شــده‌اند، منــوط بــه احــراز یکــی از شــرایط منــدرج دربندهــای )الــف(، )ب( یــا )پ( 

کیــد بــر برخــورد  اســت. ایــن رویکــرد نشــان‌دهنده حساســیت قانون‌گــذار نســبت بــه جرائــم ســازمان‌یافته مــواد مخــدر و تأ

کــه آیــا تمامــی محکومــان بــه اعــدام بــر اســاس مــواد  قاطــع بــا شــبکه‌های بــزرگ قاچــاق اســت. پرســش محــوری ایــن اســت 

. بررســی دقیــق مــواد قانونــی  ــر ــا خی ، مشــمول عنــوان مفســد فــی‌الارض می‌شــوند ی ــا مــواد مخــدر ــارزه ب ــون مب مختلــف قان

کــه ایــن موضــوع نیازمنــد تفکیــک و تحلیــل دقیــق اســت. مــوارد محکومیــت بــه اعــدام در قانــون عبارت‌انــد  نشــان می‌دهــد 

ک( بــا مقادیــر مشــخص؛ 2-مــاده ۶: تکــرار جرائــم مــاده  : »1-مــاده ۵: تکــرار جرائــم مربــوط بــه مــواد ســنتی )مشــتقات تریــا از

گــرم در مرتبــه چهــارم؛ 4-مــاده ۱۱: قاچــاق  کیلوگــرم؛ 3-مــاده ۹: تکــرار جرائــم مــاده ۸ بــا مقــدار ۳۰  ۴ بــا مقــدار بیــش از ۵ 

مســلحانه مــواد صنعتــی؛ 5- مــاده ۱۸: ســازمان‌دهی و مدیریــت شــبکه‌های قاچــاق؛ 6-مــاده ۳۵: سوءاســتفاده از اطفــال 

». و افــراد محجــور

تمایــز میــان محکومــان بــه اعــدام وجــود دارد. به‌طــور مثــال، محکومــان مشــمول عنــوان مفســد فــی‌الارض مــوارد 

صراحتــا ذکرشــده دربنــد ت ماده‌واحــده )مــواد ۴ و ۸ بــا مقادیــر مشــخص( ســایر مــوارد در صــورت احــراز شــرایط بندهــای 

الــف، ب یــا پ ماده‌واحــده یــا محکومــان غیرمشــمول عنــوان مفســد فــی‌الارض، محکومــان بــر اســاس مــواد دیگــر )۵، ۶، ۹، 

۱۱، ۱۸ و ۳۵( درصورتی‌کــه شــرایط بندهــای الــف، ب یــا پ محــرز نشــود. همچنیــن بنــد ت ماده‌واحــده به‌صــورت خــاص بــه 

، تنهــا در صــورت احــراز یکــی  مــواد ۴ و ۸ اشــاره دارد و شــامل دیگــر مــواد نمی‌شــود؛ بنابرایــن محکومــان بــر اســاس مــواد دیگــر

از شــرایط ســه‌گانه )الــف، ب یــا پ( مشــمول عنــوان مفســد فــی‌الارض خواهنــد بــود. در غیــر ایــن صــورت، ایــن افــراد صرفــا 

کیفــری شــدیدتر مفســد فــی‌الارض باشــند. ایــن تفکیــک  ــار  ــه مجــازات اعــدام محکــوم می‌شــوند بــدون آنکــه مشــمول آث ب

کــی  ــا درجــات مختلــف خطرنا ــه اصــل تناســب جــرم و مجــازات و تمایــز میــان مرتکبــان ب نشــان‌دهنده توجــه قانون‌گــذار ب



57

دوره ۱، شماره ۱، بهار ۱۴۰۴

ــر  ــون اظهارنظ ــواد قان ــایر م ــال س ــرا در قب ــت، چ ــدام اس ــدور رأی اع ــت ص ــف و محدودی ــذار تخفی ــرد قانون‌گ ــا رویک ــت. آی اس

کــه محکومیــن بــه اعــدام در قانــون را مــورد اشــعار قــرار داده اســت امــا تنهــا در قبــال دو  نکــرده اســت. ایــن صحیــح اســت 

مــاده، موضــوع قابــل تخفیــف و مناســب بــه حــال محکــوم شناخته‌شــده و قابــل عطــف بــه گذشــته اســت. تکلیــف قانون‌گــذار 

بــرای ســایر صــور مجــازات اعــدام در قانــون الحاقــی مشــخص نیســت1.

عدم نسخ مواد 4 و 8 قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر مصوب 1376

ــا مــواد مخــدر مصــوب 1396، نســبت بــه نســخ مــواد قانــون  قانون‌گــذار در قانــون الحــاق یــک مــاده بــه قانــون مبــارزه ب

کــه دربندهــای مختلــف ذکرشــده بــود، مــورد اصــاح قــرار داد. ســؤال ایــن اســت  اقدامــی نکــرده اســت بلکــه یــک مجــازات را 

ــر  ــدارد. به‌طــور مثــال، بنــد 5 مــاده 4 مبنــی ب ــردی ن کارب ــه دیگــر هیــچ  ک ــون همچنــان بندهایــی وجــود دارد  ــه چــرا در قان ک

کیلوگــرم، اعــدام و مصــادره امــوال ناشــی از همــان جــرم دارد را حــذف یــا نســخ نکــرده اســت. همچنیــن  اینکــه بیــش از پنــج 

بنــد 6 مــاده 8 مبنــی بــر اینکــه بیــش از ســی گــرم، اعــدام و مصــادره امــوال ناشــی از همــان جــرم دارد، چــرا در قانــون همچنــان 

کامــاً  کــه قانون‌گــذار در ابتــدا یک‌چیــز را مطــرح می‌کنــد و در انتهــا، از دیــدگاه نخســت خــود  باقــی اســت؛ ماننــد آن اســت 

کــه برخــی از مــواد و بندهــای آن‌هــا نســخ و یــا حــذف شــوند؟ عــدول می‌کنــد. آیــا ایــن امــکان وجــود نداشــت 

عدم توجه به موضوع پیشگیری و کاهش میزان بزهکاری

قانون‌گــذار در قانــون الحــاق یــک مــاده بــه قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر مصــوب 1396، تنهــا در قبــال برخــی از محکومــان 

گرفتــه اســت و بــرای آینــده، شــرایط محــدود و متفاوتــی بــرای صــدور آرای اعــدام قــرار داده  گونــه‌ای  گذشــته تصمیــم تخفیــف 

کاهــش میــزان بزهــکاری توجــه نکــرده اســت؟ آیــا ایــن  کــه چــرا قانون‌گــذار بــه موضــوع پیشــگیری و  اســت. ســؤال ایــن اســت 

موضــوع، مــورد اهمیــت نبــوده اســت؟ علــت نپرداختــن قانون‌گــذار بــه ایــن موضــوع چــه بــوده اســت؟ آیــا اقــدام قانون‌گــذار 

بــرای غلبــه بــر فشــارهای بیرونــی و ســرپوش قــرار دادن بــه شــرایط داخلــی بــوده اســت؟

گرچــه تصویــب ایــن قانــون یکــی از نیازهــای موجــود بــوده اســت امــا راهگشــای موضوعاتــی ماننــد  کــه ا بــه نظــر می‌رســد 

ــته  ــن برجس ــوع را در ذه ــن موض ــده، ای ــن ماده‌واح ــر ای ــی ب ــادات تقنین ــت. انتق ــکاری نیس ــزان بزه ــش می کاه ــگیری و  پیش

کــه قانون‌گــذار می‌توانســت قانــون مبــارزه بــا مــواد  کــه اقــدام قانون‌گــذار عجولانــه بــوده اســت. ایــن در حالــی اســت  می‌کنــد 

کــه حــدود ســی  کنــد و از الحــاق و اصــاح قانونــی  کاهــش میــزان بزهــکاری تهیــه  مخــدر پیشــرفته‌ای باهــدف پیشــگیری و 

، قانون‌گــذار  کنــد2. از ســوی دیگــر ســال از اجــرای آن می‌گــذرد و میــزان موفقیــت آن چشــم‌گیر نبــوده اســت، خــودداری 

ــکا،  ــد و ایالات‌متحــده آمری ــواد مخــدر آرام؛ مطالعــه تطبیقــی در حقــوق کیفــری هلن ــی از مصــرف م ــور، توجیهــات جرم‌زدای ــور و احســان پ ۱.  احســان پ
نشــریه حقــوق پزشــکی، شــماره 39، 199-172.

2. میرمحمدصادقی، کنکاشی در تأثیر ارعابی مجازات اعدام، نشریه دادرسی، شماره 37، صص 9-3.
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کــه از ســال 1348 تــا  کــرده اســت. بــدون آنکــه بــه ایــن موضــوع بیاندیشــد  کاهــش مجــازات اعــدام را دنبــال  سیاســت جهانــی 

ــی از  ــداد قابل‌توجه ــاره، تع ــه به‌یک‌ب ک ــت  ــته اس ــری داش ــه تأثی ــدام، چ ــازات اع ــه مج ــل ب ــال تمای ــدود 50 س ــی ح 1396، یعن

کــه در محاســبه ســود و ضــرر ارتــکاب  محکومــان بــه اعــدام بخشــیده می‌شــوند. اساســا قانون‌گــذار در قبــال آینــده مرتکبینــی 

گهــان، قــوه قضائیــه  ، ســود حاصلــه را بــه ضــرری ماننــد اعــدام ترجیــح داده‌انــد، تفکــری نکــرده اســت و نا جرائــم مــواد مخــدر

کاهــش مجــازات اعــدام را  گرچــه تخفیــف و  کــرده اســت1. سیاســت جنایــی ایــران ا را اجــرای بیــش از دو هــزار اعــدام خــاص 

ماننــد مجــازات سنگســار در پیش‌گرفتــه اســت، امــا تدبیــری بــرای افزایــش ارتــکاب ایــن جرائــم و کاهــش ســن مصرف‌کننــدگان 

گرفتــه اســت. آن ارائــه نکــرده اســت. سیاســت جنایــی تقنینــی ایــران در ایــن زمینــه از شــرایط جهانــی مبــارزه بــا اعــدام، تأثیــر 

نتیجه‌گیری

، مصــوب 1396 در تــاش اســت تــا ضمــن تعییــن  قانون‌گــذار بــا تصویــب ماده‌واحــده اصــاح قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر

کاهــش صــدور حکــم اعــدام تغییــر دهــد. تعییــن  تکلیــف در قبــال مجــازات اعــدام، رویکــرد تقنینــی و قضایــی را بــه ســمت 

، تخفیــف مجــازات مشــمولین اعــدام تــا پیــش از اجــرای  مفهــوم مفســد فــی‌الارض، تشــدید مجــازات در جرائــم مــواد مخــدر

قانــون از نوآوری‌هــای ایــن قانــون اســت. مهم‌تریــن نقــاط ضعــف ایــن قانــون، ابهــام در مفهــوم و مصادیــق جــرم مفســد 

فــی‌الارض، ابهــام قانون‌گــذار در قبــال برخــی از صــور دیگــر مجــازات اعــدام، عــدم نســخ مــواد 4 و 8 قانــون اصــاح قانــون 

کاهــش میــزان بزهــکاری اســت. مبــارزه بــا مــواد مخــدر 1376 و عــدم توجــه بــه موضــوع پیشــگیری و 

در ایــران در قبــال مــواد مخــدر در حــدود یــک قــرن، اقدامــات مختلفــی موردتوجــه قانون‌گــذار بــوده اســت. زمانــی بــرای 

کنونــی، تنهــا قاچــاق ایــن مــواد و یــا در صــورت  گــرم مــواد مخــدر صنعتــی، مجــازات اعــدام صــادر می‌شــود و در زمــان  ده 

تکــرار بــا مجــازات اعــدام روبــرو اســت. نگارنــدگان در 9 بنــد، بــرای سیاســت جنایــی فعلــی در خصــوص مــواد مخــدر راهــکار 

کیفــری و پیشــگیرانه، 2-اصــاح وضعیــت ســتاد مبــارزه بــا مــواد مخــدر  و پیشــنهاد ارائــه می‌دهــد: 1-توجــه بــه تدابیــر غیــر 

کیفــری، 3-توجــه بــه مــواد مخــدر در نظــام آموزشــی به‌ویــژه پیــش از دانشــگاه،  و روی‌آوری بــه اقدامــات و تدابیــر غیــر 

کیفــری و ســاخت برنامه‌هایــی  کــردن میــزان ارتــکاب ایــن جرائــم، 5-اســتفاده از رســانه ملــی بــرای تدابیــر غیــر  4-رســانه‌ای 

کنــد، 6- اصــاح قانــون فعلــی مــواد مخــدر و تصویــب  کــه ضــرورت توجــه بــه ایــن موضــوع را نمایــان  ماننــد برنامــه »شــوک« 

قانــون پیشــرفته مطابــق تغییــرات مــاده 19 قانــون مجــازات اســامی 1392، 7- اســتفاده از مجــازات جایگزیــن حبــس در مــواد 

گــزارش از عملکــرد نهادهــای مســئول و افزایــش  ، 8- رفــع ابهــام در موضوعاتــی ماننــد جــرم مفســد فــی‌الارض، 9-ارائــه  مخــدر

نظــارت در قبــال ایــن نهادهــا.

قانــون الحــاق ماده‌واحــده بــه قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر مصــوب ۱۳۹۶ نشــان‌دهنده تحــول مهمــی در سیاســت 

۱.  ويسي و محمدي نژاد، تأثير قاچاق مواد مخدر بر امنيت اجتماعي، نشریه جغرافيا و توسعه، شماره 14، صص 34-1.
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جنایــی ایــران نســبت بــه جرائــم مــواد مخــدر اســت. ایــن اصلاحیــه بــا رویکــردی متــوازن، ضمــن حفــظ مجازات‌هــای شــدید 

کــرده  بــرای قاچاقچیــان حرفــه‌ای و شــبکه‌های ســازمان‌یافته، امــکان تخفیــف مجــازات بــرای ســایر مرتکبــان را فراهــم 

اســت. مهم‌تریــن نــوآوری ایــن قانــون، تعییــن مقادیــر حداقلــی بــرای اعمــال مجازات‌هــای ســنگین و منجــر بــه تفکیــک 

میــان مجرمــان حرفــه‌ای و غیرحرفــه‌ای شــده اســت. از منظــر حقوقــی، ایــن اصلاحیــه بــا ایجــاد درجه‌بنــدی در مجــازات بــر 

کیفــری متناســب محســوب می‌شــود.  گامــی به‌ســوی تحقــق عدالــت  ، میــزان آن و نقــش مرتکــب،  اســاس نــوع مــواد مخــدر

کــه مهم‌تریــن آن‌هــا ابهــام در تعییــن مصادیــق  درعین‌حــال، ایــن قانــون بــا چالش‌هــای اجرایــی مهمــی مواجــه اســت 

کــه ایــن  سردســته‌های باندهــای قاچــاق و دشــواری احــراز شــرایط تخفیــف مجــازات اســت. رویــه قضایــی نشــان می‌دهــد 

قانــون توانســته اســت از تعــداد پرونده‌هــای مشــمول مجــازات اعــدام بــه نحــو محسوســی بکاهــد، هرچنــد در عمــل تفاســیر 

کــی از  کــم در مــورد شــرایط اعمــال تخفیف‌هــا مشــاهده می‌شــود. به‌طورکلــی، ایــن اصلاحیــه حا متفاوتــی از ســوی محا

کــه در آن اهــداف  حرکــت نظــام تقنینــی ایــران بــه ســمت اتخــاذ رویکــردی متعادل‌تــر در برخــورد بــا پدیــده مــواد مخــدر اســت 

کامــل ایــن قانــون  کارآمــدی  کنــار جنبه‌هــای ســرکوبگرانه موردتوجــه قرارگرفتــه اســت. بااین‌حــال،  پیشــگیرانه و اصلاحــی در 

مســتلزم تصویــب آیین‌نامه‌هــای اجرایــی دقیق‌تــر و همچنیــن آموزش‌هــای تخصصــی بــرای قضــات جهــت تضمیــن وحــدت 

رویــه قضایــی اســت.
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