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چکیده
افــراد می‌تواننــد پیامدهــای مخربــی در  و برخــاف حقــوق  ناعادلانــه  نفــوذ  اعمــال  بــه  چالش‌هــای مربــوط 
ــکل‌گیری  ــه ش ــا ب ــه تنه ــوذ ن ــوع نف ــن ن ــند. ای ــته باش ــی داش ــادی و سیاس ــی، اقتص ــف اجتماع ــای مختل عرصه‌ه
بی‌عدالتــی منجــر می‌شــود بلکــه اعتمــاد عمومــی بــه نهادهــا، ســازمان‌ها و حتــی روابــط میان‌فــردی را نیــز 
کاهــش می‌دهــد. یکــی از مهم‌تریــن چالش‌هــا در ایــن زمینــه نبــود شــفافیت لازم در فرآیندهــای  بــه شــدت 
تصمیم‌گیــری اســت کــه امــکان سوءاســتفاده از قــدرت، موقعیــت و نفــوذ را بــرای افــراد یــا گروه‌هــای خــاص فراهــم 
می‌کنــد. عــاوه بــر ایــن، ضعــف قوانیــن یــا عــدم اجــرای صحیــح آنهــا نیــز می‌تواند بســتری بــرای بروز چنین مســائل 
پیچیــده‌ای فراهــم نمایــد. ایــن چالش‌هــا معمــولاً بــه دلیــل سوءاســتفاده از قــدرت، نبود نظــارت کافــی و ضعف در 
قوانیــن مربوطــه رخ می‌دهنــد. از جملــه مهم‌تریــن چالش‌هــا می‌تــوان بــه فســاد ســازمانی، رانت‌خــواری، تبعیــض 
گاهــی کامــل افــراد در مــورد حقــوق  در تصمیم‌گیری‌هــا و کاهــش اعتمــاد عمومــی اشــاره کــرد. عــاوه بــر ایــن، نبــود آ
قانونــی خــود و همچنیــن ضعــف در نظارت‌هــای ســازمانی می‌توانــد زمینــه را بــرای اعمــال نفــوذ ناعادلانــه فراهــم 
کنــد. بــرای مقابلــه بــا چنیــن چالش‌هایــی، اتخــاذ اقدامــات موثر امــری ضروری اســت. تقویــت نظارت‌هــای قانونی 
و اداری، شفاف‌ســازی فرایندهــای تصمیم‌گیــری، اســتفاده از فناوری‌هــای پیشــرفته بــرای کاهــش ریســک فســاد، 
گاه‌ســازی عمومــی دربــاره حقــوق شــهروندی و ایجــاد ســازوکارهایی بــرای گزارش‌دهــی تخلفــات می‌تواننــد برخــی  آ
از راهکارهــای موثــر باشــند. همچنیــن تقویــت فرهنــگ پاســخگویی و ارتقــای سیســتم‌های مدیریــت مبتنــی بــر 
شــفافیت نقــش مهمــی در کاهــش مــوارد اعمــال نفــوذ غیرقانونــی ایفــا می‌کنــد. در مجمــوع، مقابلــه بــا این مســئله 
ــا بتــوان یــک  نیازمنــد همــکاری همه‌جانبــه میــان دولــت، ســازمان‌ها، نهادهــای مدنــی و عمــوم مــردم اســت ت

جامعــه عادلانــه و مبتنــی بــر قانــون را فراهــم ســاخت. روش تحقیــق بــه صــورت توصیفــی- تحلیــل مــی باشــد.

کلیدی: اعمال نفوذ، خلاف واقع، پارتی بازی، سلطه گری واژگان 
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اعمــال نفــوذ برخــاف حــق و مقــررات قانونــی به‌عنــوان یکــی از جرائــم قابــل توجــه در حــوزه حقــوق عمومــی تعریــف 

گاهــی کامــل و بــا قصــد سوءاســتفاده از روابــط خصوصــی،  می‌شــود و بــه وضعیتــی اشــاره دارد کــه در آن، فــرد مجــرم بــا علــم و آ

اقــدام بــه تأثیرگــذاری بــر رفتــار عضــو دولــت، شــهرداری یــا یکــی از شــاغلان خدمــات عمومــی می‌کنــد تــا وی را بــه انجــام 

کــه مخالــف قانــون باشــد. ایــن جــرم بــه واســطه سواســتفاده از موقعیــت فــردی یــا اجتماعــی بــرای دســتیابی  عملــی وادارد 

ــال« در  ــود. واژه »اعم ــی می‌ش ــع تلق ــض در جوام ــج تبعی ــامت اداری و تروی ــرای س ــدی ب ــد ج ــی، تهدی ــداف غیرقانون ــه اه ب

لــت  کــه »نفــوذ« دلا ــی  کاری آمــده اســت، در حال کــردن کســی بــه انجــام  ــا مجبــور  معنــای لغــوی بــه مفهــوم اجــرای عمــل ی

ــی  ــا اجتماع ــی ی ــی، مال ــت علم ــق موقعی ــذاری از طری ــی اثرگ ــا توانای ــدرت کلام ی ــورداری از ق ــران، برخ ــر دیگ ــذاری ب ــر تأثیرگ ب

دارد. بــا تلفیــق ایــن مفاهیــم، اعمــال نفــوذ برخــاف حــق بــه معنــای دخالــت یــا نفــوذی غیرمجــاز در ســازوکارهای حکومتــی 

گذارنــده تعریــف می‌شــود. بــا توجــه بــه تعاریــف حقوقــی، ایــن جــرم ابــزاری بــرای سوءاســتفاده  بــرای دســتیابی بــه اهــداف وا

ــه به‌طــور عمــده روابــط میــان مجــرم و افــراد در موقعیتهــای حســاس  ک ــگاه اجتماعــی و ارتباطــات خصوصــی اســت  از جای

حکومتــی یــا اداری را شــامل می‌شــود، و هــدف اصلــی آن انجــام عملــی خــاف مقــررات اســت. بــر اســاس اصــول عدالــت 

کیفــری، یکــی از دلایــل اصلــی جرم‌انــگاری رفتارهــا، میــزان قابلیــت ســرزنش آنهــا بــر اســاس ارزشــها و منافــع تهدیدشــده 

اســت. اعمــال نفــوذ به‌عنــوان یکــی از مصادیــق مهــم فســاد اداری، نه‌تنهــا ارزشــهای مبنایــی همچــون برابــری افــراد در 

ــار موجــب  ــز مــورد خطــر قــرار می‌دهــد. ایــن رفت مقابــل قانــون را خدشــه‌دار می‌کنــد بلکــه ســامت نهادهــای عمومــی را نی

ایجــاد تبعیــض میــان شــهروندان در سیســتم حکومتــی شــده و باعــث می‌شــود تصمیمــات اداری نــه براســاس قانــون، بلکــه 

کمیــت قانــون برقــرار اســت، انتظــار مــی‌رود  کــه اصــل حا گــردد. در جوامعــی  تحــت تأثیــر روابــط خصوصــی و نفــوذ افــراد صــادر 

گروهــی  کلیــه تصمیمــات نهادهــای اجرایــی براســاس قواعــد مشــخص و بــدون دخالــت واســطه‌ها جهــت منافــع شــخصی یــا 

اتخــاذ شــوند. اعمــال نفــوذ نه‌تنهــا ایــن اســتاندارد قانونــی و اخلاقــی را نقــض می‌کنــد بلکــه جلــوه‌ای آشــکار از فســاد ناشــی از 

سوءاســتفاده از قــدرت عمومــی بــرای منافــع شــخصی یــا سیاســی بــه شــمار مــی‌رود. از دلایــل اصلــی شــیوع ایــن نــوع جرایــم 

در جوامــع مختلــف، موضــوع ســاختار اقتصــادی اســت. در ایــران، تأثیــر اقتصــاد دولتــی به‌عنــوان عامــل اصلــی بــروز اعمــال 

نفــوذ برجســته شــده اســت. دولتــی بــودن اقتصــاد تــا حــد زیــادی زمینــه رانت‌خــواری و سوءاســتفاده از موقعیتهــای اداری را 

فراهــم می‌کنــد. چنیــن ســاختاری امــکان بهره‌بــرداری غیرقانونــی از مقامهــای دولتــی بــرای تضمیــن یــا تقویــت موقعیتهــای 

اقتصــادی را افزایــش داده و فضــای فســاد را در حوزه‌هایــی چــون قراردادهــای دولتــی، تخصیــص منابــع و دریافــت خدمــات 

اداری تقویــت می‌کنــد.

کارمنــدان دولــت در ایــران، بــه قانــون مجــازات اعمــال نفــوذ  نخســتین قوانیــن مرتبــط بــا پیشــگیری از اعمــال نفــوذ 

کنــده  برخــاف حــق و مقــررات قانونــی، مصــوب ســال ۱۳۱۵ شمســی بازمی‌گــردد. عــاوه بــر ایــن قانــون، برخــی از مقــررات پرا

ــود،  ــت ش ــت از خدم ــب معافی ــه موج ک ــوذی را  ــال نف ــوب ۱۳۶۳، اعم ــی، مص ــه عموم ــت وظیف ــون خدم ــاده ۶۰ قان ــد م مانن



26

دوره ۱، شماره ۱، بهار ۱۴۰۴

چالش های اعمال نفوذ بر خلاف حق و راهکارهای آن

گــر جــرم  کــرده اســت. همچنیــن طبــق بنــد »پ« مــاده ۳۶ قانــون مجــازات اســامی، مصــوب ۱۳۹۲، ا بــه عنــوان جــرم تعییــن 

اعمــال نفــوذ برخــاف حــق و مقــررات قانونــی منجــر بــه کســب مــال توســط مجــرم یــا فــرد دیگــری شــود )بــه ارزشــی برابــر یــا 

بیــش از یــک میلیــارد ریــال(، حکــم محکومیــت قطعــی بایــد در رســانه‌ ملــی یــا یکــی از روزنامه‌هــای کثیرالانتشــار منتشــر شــود. 

همچنیــن بــر اســاس بنــد »ب« مــاده ۱۰۹ همیــن قانــون، چنیــن اعمالــی در صــورت تحصیــل مــال از ســوی مجــرم یــا دیگــری، 

جــزو جرائــم اقتصــادی محســوب می‌شــود. ایــن نــوع جرائــم شــامل آثــاری ماننــد عــدم شــمول مــرور زمــان بــر اقدامــات 

مجرمانــه هســتند و تحــت عنــوان اعمــال نفــوذ برخــاف حــق شناســایی می‌شــوند. ســازمان ملــل متحــد فســاد را تهدیــدی 

کــرده اســت. اقدامــات  کمیــت قانــون معرفــی  بــرای امنیــت جوامــع ملــی و بین‌المللــی و مانعــی بــر ســر راه توســعه پایــدار و حا

کنوانســیون مریــدا تدویــن شــده اســت. جمهــوری  جهانــی بــرای مقابلــه بــا فســاد بــر اســاس ارزش‌هــای مشــترک جهانــی در 

ــا  ــارزه ب ــرای مب کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد ب ــه  ــران ب ــون الحــاق دولــت جمهــوری اســامی ای ــران طبــق قان اســامی ای

ــی پیوســته  کنوانســیون بین‌الملل ــه ایــن  فســاد، مصــوب ۱۳۸۵ و تأییــد مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در ســال ۱۳۸۷، ب

کــه در بخش‌هایــی بــا  کــرده  کنوانســیون مریــدا تحــت عنــوان »معامــات نفــوذ«، برخــی از رفتارهــا را مطــرح  اســت. مــاده ۱۸ 

قانــون مجــازات اعمــال نفــوذ برخــاف حــق و مقــررات قانونــی ایــران مشــابهت دارد.

در قوانیــن ایــران، مقنــن چهــار مــاده را بــه موضــوع جــرم اعمــال نفــوذ اختصــاص داده اســت. طبــق مــاده یــک قانــون 

ــا مأمــوران خدمــت عمومــی وجــه نقــد،  کارکنــان شــهرداری ی ــزد مأمــوران دولتــی،  ــه بابــت اِعمــال نفــوذ ن ک ، افــرادی  ــور مذک

کننــد، مجــرم شــناخته می‌شــوند. بــه نظــر می‌رســد جــرم اعمــال نفــوذ ممکــن اســت ناشــی از  ــا تعهــدی دریافــت  منفعــت ی

کــه بــا هــدف رفــع نیازهــا و تامیــن منافــع  انجــام فعــل یــا تــرک فعــل باشــد. خدمــات یــا امــور عمومــی فعالیت‌هایــی هســتند 

عمومــی انجــام می‌شــوند؛ اداره آنهــا از حیطــه روابــط آزاد و ابتــکار خصوصــی خــارج شــده و بــه شــکل مســتقیم یــا غیرمســتقیم 

ــا دولــت خــود آنهــا را مدیریــت می‌کنــد )ماننــد  کــه ی تحــت نظــارت دولــت قــرار دارنــد. ایــن خدمــات شــامل مــواردی اســت 

دفــاع ملــی، دادگســتری و ارتباطــات(، یــا افــرادی در اداره آنهــا مشــارکت دارنــد )ماننــد بهداشــت و آموزش‌وپــرورش(، یــا 

ــا دارد. ــای آنه ــر فعالیت‌ه ــدیدی ب ــارت ش ــت نظ ــا دول ــوند ام ــت می‌ش ــی مدیری ــش خصوص ــط بخ ــه توس ک ــی  بخش‌های

کــه جهــت اعمــال نفــوذ بــه شــخص مدعــی نفــوذ وجــه یــا مالــی پرداخــت می‌کنــد، بــه طــور مشــخص  قانــون دربــاره فــردی 

حکمــی صــادر نکــرده اســت. بــه عقیــده برخــی حقوق‌دانــان، در جــرم اعمــال نفــوذ، شــخص ثالــث فریــب می‌خــورد و بــا وجــود 

کــرده، خــود هیــچ منفعتــی کســب نمی‌کنــد. ایــن جــرم در  کــه ادعــای داشــتن نفــوذ  پرداخــت وجــه یــا منفعــت بــه کســی 

واقــع مرزهــای ظریفــی بــا جرایمــی مثــل رشــاء، تحصیــل مــال نامشــروع و کلاهبــرداری دارد. رفتارهــای مجرمانــه مربــوط بــه 

قانــون مجــازات اعمــال نفــوذ مصــوب ســال ۱۳۱۵، الزامــا منجــر بــه نتیجــه مشــخص اســت؛ به‌طوری‌کــه در مــواد ۱ و ۴ ایــن 

، ادعــای داشــتن نفــوذ نــزد  قانــون، دریافــت وجــه یــا مــال به‌عنــوان نتیجــه عمــل ضــروری شــمرده شــده اســت. بــه بیــان دیگــر

مأمــوران قضایــی و اداری بایــد بــا دریافــت وجــه، مــال، امتیــاز یــا پذیــرش وعــده بــرای وکیــل یــا شــخص ثالــث همــراه باشــد. 

گــر فــردی مدعــی داشــتن نفــوذ نــزد مقامــات قضایــی یــا اداری شــود امــا در نتیجــه آن وجــه یــا مالــی دریافــت نکنــد،  بنابرایــن ا
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چنیــن رفتــاری فاقــد وصــف مجرمانــه بــوده و تحــت شــمول ایــن قانــون قــرار نمی‌گیــرد. البتــه چنیــن عملــی ممکــن اســت بــر 

اســاس مــاده ۱۲۲ قانــون مجــازات اســامی مصــوب ســال ۱۳۹۲، تحــت عنــوان شــروع بــه جــرم قابــل بررســی باشــد.

مفهوم اعمال نفوذ برخلاف حق

کــه واســطه‌ها و رابط‌هــا بــرای تأثیرگــذاری بــر  اعمــال نفــوذ برخــاف حــق یکــی از ظرفیت‌هــای پنهــان و برجســته‌ای اســت 

کارکنــان و مســئولان ارگان‌هــا و نهادهــای مختلــف، اعــم از قضایــی، دولتــی یــا عمومــی،  تصمیم‌گیری‌هــا، اقدامــات و عملکــرد 

کار می‌گیرنــد.  بــه 

واژه نفــوذ در فرهنــگ لغــت دهخــدا بــه معنــای تأثیرگــذاری بــر فــرد یــا رخنــه پنهانــی در جمــع یــا محلــی بــه منظــور 

دســتیابی بــه هدفــی مشــخص تعریــف شــده اســت.1 اعمــال نفــوذ برخــاف حــق و قوانیــن، از دیــدگاه عــرف و رویــه قضایــی 

کــه نــزد مســتخدمان دولتــی دارد، منفعــت، امتیــاز یــا  کــه فــرد بــا بهره‌بــرداری از اعتبــاری  ایــران، شــامل اقداماتــی می‌شــود 

مالــی را بــرای خــود یــا شــخص ثالثــی کســب می‌کنــد.2 ایــن نــوع فعالیت‌هــا از نــگاه قانون‌گــذار جــرم محســوب شــده و دارای 

کیفــری هســتند. وصــف 

عناصر بزه اعمال نفوذ

، قانونگــذار مقــررات متعــددی  بــرای جلوگیــری از نفــوذ و اعمــال نظــر شــخصی کارمنــدان دولــت در اجــرای قوانیــن کشــور

کارمنــدان به‌طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم از ایــن عمــل منــع شــده و بــرای  کــرده اســت. بــر اســاس ایــن مقــررات،  را وضــع 

گردیــده اســت. کیفــری تعییــن  تخلفــات مربوطــه، مجازات‌هــای اداری و 

کارمنــدان دولتــی وضــع  در قانــون مجــازات عمومــی ســال 1304، مقرراتــی بــرای جلوگیــری از فســاد مالــی و اعمــال نفــوذ 

ــود. ایــن مقــررات شــامل مــواردی ماننــد جلوگیــری از اجــرای قانــون )مــاده 129(، دخالــت در امــر حکمیــت در غیــر  شــده ب

ــاده  ــم )م ــرر در حک ــد مق ــش از ح ــازات بی ــال مج ــاده 131(، اعم ــرار )م ــذ اق ــرای اخ ــم ب ــت مته ــاده 130(، اذی ــی )م ــوارد قانون م

132(، و موضوعاتــی همچــون ارتشــاء )مــواد 140 الــی 147(، اســتنکاف از احقــاق حــق )مــاده 150(، اختــاس )مــاده 152(، 

گرفتــن از مــردم )مــاده 155(، احتســاب  تدلیــس در خریــد )مــاده 153(، اخــذ مــال اضافــی از مــردم )مــاده 154(، بیــگاری 

هزینه‌هــای غیرضــروری بــه نــام دولــت )مــاده 156(، و تحصیــل وجــه بــه نفــع شــخص در معامــات دولتــی )مــاده 157( بــود. 

کافــی نشــده بــود. بــرای رفــع ایــن  امــا در ایــن قانــون، بــه مــوارد فســاد مالــی و اعمــال نفــوذ از ســوی افــراد غیرکارمنــد توجــه 

نقــص، قانــون مجــازات اعمــال نفــوذ برخــاف حــق و مقــررات قانونــی در ســال 1315 تصویــب شــد.

۱. دهخدا،علی‌اکبر، لغت‌نامه‌،جلد اول،تهران،نشر روزنه‌، 1388، ص 895.
۲. کریمــی، محمدامیــر، رویکــرد قانونگــذار در قبــال پدیــده کارچاقکنــی‌ و اعمــال نفــوذ برخــاف حــق‌، ترویــج علــم، ســال ســیزدهم ، شــماره بیســت و دو ، 

بهــار و تابســتان 1401، ص 251.
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چالش های اعمال نفوذ بر خلاف حق و راهکارهای آن

کــه به‌واســطه ارتباط‌هــای دوســتی، خویشــاوندی، و باندبازی‌هــای قبیلــه‌ای، اســتقلال  ایــن قانــون در زمانــی وضــع شــد 

کارمنــدان دولتــی دچــار اختــال  ــر  ــراد ب ــه دلیــل اعمــال نفــوذ اف ــود و امــور اداری ب گرفتــه ب ــرار  ــر ق ادارات دولتــی تحــت تأثی

شــده بــود. بــه همیــن دلیــل، قانونگــذار در مــواد 1 و 2 ایــن قانــون بــرای افــراد غیرکارمنــد کــه مدعــی اعمــال نفــوذ بــر کارمنــدان 

کــرده اســت. همچنیــن بــر  دولتــی باشــند یــا بــا دریافــت وجــه از مــردم درصــدد چنیــن اقداماتــی برآینــد، مجــازات تعییــن 

کــه تحــت تأثیــر اعمــال نفــوذ اشــخاص یادشــده قــرار بگیرنــد و ایــن وضعیــت را بپذیرنــد  کارمنــدان دولتــی  اســاس مــاده 3، 

کارمنــدان دولتــی تحــت تأثیــر  کلــی، ایــن قانــون بــه مــوارد اعمــال نفــوذ توســط  نیــز مشــمول مجــازات خواهنــد شــد. به‌طــور 

اقدامــات اشــخاص دیگــر پرداختــه اســت.1 )شــهبازی، 1398، ص 125(.

در قانــون مجــازات اســامی، مــوارد مرتبــط بــا اعمــال نفــوذ و فســاد بــه وضــوح قابــل مشــاهده هســتند. بــرای نمونــه، مــواد 

کارمنــدان دولــت(، مــاده  مختلفــی در ایــن قانــون بــه ایــن موضــوع پرداخته‌انــد، از جملــه مــاده 532 )جعــل معنــوی توســط 

572 )عــدم رســیدگی بــه دادخواســت محبــوس(، مــاده 574 )عــدم تســلیم زندانــی بــه مقامــات(، مــاده 588 تــا 592 )ارتشــاء(، 

مــاده 579 )امتنــاع از اجــرای حــق(، مــاده 598 )تصــرف غیرقانونــی در امــوال دولتــی(، مــاده 600 )اخــذ مبالــغ اضافــی از مردم(، 

کارگیــری افــراد و دریافــت حق‌الزحمــه از دولــت بــدون پرداخــت بــه فــرد مربوطــه(، مــاده 603 )احتســاب منافــع  مــاده 601 )بــه 

شــخصی برخــاف قانــون(، و مــاده 605 )اعمــال نفــوذ(. عــاوه بــر ایــن، مــواد 3، 4، 5، و 6 قانــون تشــدید مجــازات مرتکبیــن 

ارتشــاء، اختــاس و کلاهبــرداری مصــوب 1367 نیــز بــه موضوعاتــی ماننــد ارتشــاء و اختــاس پرداخته‌انــد.

بــر ایــن اســاس، مســتند قانونــی در بحــث فســاد و اعمــال نفــوذ بــر خــاف مقــررات عبــارت اســت از قانــون مجــازات اعمــال 

نفــوذ مصــوب 1315، مــواد مرتبــط در قانــون مجــازات اســامی، و همچنیــن مــواد قانــون تشــدید مجــازات مرتکبیــن ارتشــاء، 

کــه قوانیــن مرتبــط فقــط محــدود بــه مــوارد ذکــر شــده  اختــاس و کلاهبــرداری مصــوب 1367. البتــه بایــد توجــه داشــت 

نیســتند، زیــرا ممکــن اســت در ســایر قوانیــن متفرقــه نیــز احــکام مرتبــط بــا ایــن موضــوع مطــرح شــده باشــد.

عنصر قانونی

کــه رســیدگی بــه تظلمــات عمومــی، شــکایات،  بررســی اصــول قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران نشــان می‌دهــد 

گــذار شــده اســت.  صــدور حکــم و حــل و فصــل دعــاوی بــا رعایــت اصــل قانونــی بــودن جــرم، بــه صلاحدیــد قــوه قضاییــه وا

ــب و  ــی، تعقی ــرم، دادرس ــف ج ــه، کش ــوق عام ــاق حق ــت احق ــه در جه ــوه قضایی ــه ق ــی، وظیف ــون اساس ــل 156 قان ــق اص طب

کــه بــر امــور کیفــری نظــارت دارد. بــر ایــن اســاس، وظیفــه  مجــازات مجرمیــن، مشــروط بــه رعایــت مصوبــات قــوه مقننــه اســت 

کــه یــک قاضــی موظــف اســت عمــل مجرمانــه را بــا مفــاد قانــون  کیفــری اســت؛ بــه ایــن معنــا  کلیــدی قضــات اجــرای مقــررات 

گــر مشــخص شــود  گــردد. امــا ا جــزا از حیــث مفهــوم و عناصــر تشــکیل‌دهنده تطبیــق دهــد تــا رونــد دادرســی عادلانــه فراهــم 

ــران و فرانســه، دانشــگاه آزاد اســامی واحــد تهــران مرکــز، دانشــکده حقــوق، فصلنامــه  ۱. شــهبازی، کیــوان، بررســی تطبیقــی اعمــال نفــوذ در حقــوق ای
ــری، 1389، ص 58. ــوق کیف پژوهــش حق
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عمــل انجام‌شــده بــا هیچ‌یــک از مــواد و مقــررات قانونــی قابــل انطبــاق نیســت، قاضــی بایــد بــا قــرار منــع تعقیــب از بی‌گناهــی 

متهــم دفــاع نمایــد.

، عنصــر قانونــی بــودن جــرم بــرای تحقــق عدالــت ایجــاب می‌کنــد کــه نحــوه تشــکیل دادگاه‌هــا کامــاً مطابــق  از منظــر دیگــر

کــه هــر فــرد می‌توانــد پیــش از ارتــکاب جــرم، نتیجــه احتمالــی آن را  قوانیــن باشــد. ایــن اصــل از نظــر فــردی ایــن فایــده را دارد 

ارزیابــی کــرده و تصمیــم بــه انجــام یــا تــرک فعــل مجرمانــه را اتخــاذ کنــد. همیــن قاعــده از منظــر اجتماعــی نیــز ســودمند اســت؛ 

زیــرا تدویــن قوانینــی شــفاف توســط قانون‌گــذار مرزهــای اعمــال ممنوعــه و پیامدهــای قانونــی آن را مشــخص می‌کنــد، بــدون 

اینکــه توجــه بــه هویــت مجــرم یــا فــرد متحمــل مجــازات در آینــده داشــته باشــد. ایــن امــر بــه افــراد جامعــه اطمینــان بیشــتری 

می‌دهــد تــا در فعالیت‌هــای اقتصــادی و تعامــات مشــروع خــود تردیــد نکننــد.

ــال  ــرم اعم ــال 1352، ج ــاه س ــوب آذر م ــون مص ــی قان ــذار ط ــا، قانون‌گ ــرم و مجازات‌ه ــودن ج ــی ب ــل قانون ــب اص ــه موج ب

نفــوذ بــر خــاف حــق و مقــررات قانونــی را تعریــف کــرده و چهــار مــاده مرتبــط بــا آن ارائــه کــرده اســت کــه بــه بررســی آن پرداختــه 

می‌شــود:

کــس مدعــی اعتبــار و نفــوذ نــزد مســتخدمین دولتــی، شــهرداری، مأموریــن خدمــات عمومــی یــا دیگــر  - مــاده 1: هــر 

مقامــات شــود و وجــه نقــد یــا منفعــت دیگــری بــرای خــود یــا شــخص ثالــث در ازای اعمــال نفــوذ نــزد ایــن مأموریــن از کســی 

، بــه حبــس جنحــه‌ای از شــش مــاه تــا دو ســال  تحصیــل کنــد یــا وعــده‌ای دریافــت نمایــد، عــاوه بــر رد مــال یــا وجــه مــورد نظــر

گــر ادعــای نفــوذ بــه اســم مأموریــن و بــرای جلــب موافقــت  و جــزای نقــدی بیــن هــزار تــا ده هــزار ریــال محکــوم خواهــد شــد. ا

آنهــا مطــرح شــود، فــرد عــاوه بــر رد مــال یــا قیمــت آن، بــه حبــس جنحــه‌ای از یــک تــا ســه ســال و جــزای نقــدی بیــن ده هــزار 

تــا پانــزده هــزار ریــال محکــوم می‌شــود.

کــس از روابــط خصوصــی خــود بــا مأموریــن یــا مســتخدمین مذکــور در مــاده اول ســوء اســتفاده نمــوده و  - مــاده 2: هــر 

در امــور مربــوط بــه آن‌هــا بــه نفــع یــا ضــرر کســی خــاف حــق و مقــررات قانونــی اعمــال نفــوذ کنــد، بــه حبــس جنحــه‌ای از یــک 

مــاه تــا یــک ســال محکــوم خواهــد شــد.

کــه اجــازه دهنــد نفــوذ اشــخاص در  - مــاده 3: مســتخدمین دولتــی، شــهرداری، کشــوری یــا مأموریــن خدمــات عمومــی 

تصمیمــات یــا اقدامــات اداری آنهــا تأثیــر بگــذارد، بــه محرومیــت از شــغل دولتــی بیــن دو تــا پنــج ســال محکــوم می‌شــوند. 

چنانچــه تصمیــم یــا اقــدام مربــوط موجــب تضییــع حقــی از اشــخاص یــا دولــت شــود، فــرد مذکــور عــاوه بــر محرومیــت، بــه 

گیــرد. انفصــال دائــم از خدمــات دولتــی محکــوم خواهــد شــد؛ مگــر اینکــه عمــل وی ذیــل قوانیــن جزایــی دیگــر قــرار 

ــا اهــل  ــا اداری، حکــم، شــهود ی ــزد مأموریــن قضایــی ی کــه مدعــی داشــتن اعتبــار و نفــوذ ن - مــاده 4: هــر وکیــل عدلیــه 

کــه بــه عنــوان  کنــد )مــواردی  خبــره باشــد و وجــه نقــد، مــال یــا منفعــت دیگــری بــرای خــود یــا شــخص ثالــث از مــوکل دریافــت 

پرداخــت بــه اشــخاص مذکــور جهــت جلــب مســاعدت مطــرح شــود(، عــاوه بــر رد مــال یــا ارزش آن، بــه حبــس از یــک تــا ســه 

ســال محکــوم خواهــد شــد.
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چالش های اعمال نفوذ بر خلاف حق و راهکارهای آن

2-2- عنصر مادی

کــه بــه یــک عمــل خارجــی  از منظــر حقــوق جــزا، قصــد ارتــکاب جــرم زمانــی می‌توانــد قابــل تعقیــب و مجــازات باشــد 

کــه از  ، عنصــر مــادی جــرم، نمــود بیرونــی اندیشــه و پنــداری اســت  کنــد. به‌عبــارت دیگــر تبدیــل شــود و جنبــه عینــی پیــدا 

قصــد مرتکــب حکایــت دارد و قانــون آن را به‌عنــوان جــرم شــناخته اســت. بــدون شــک، ضــرورت وجــود یــک عنصــر خارجــی 

ملمــوس و محســوس بــرای تحقــق جــرم، بــر پایــه داوری عقــل اســتوار اســت. فکــر و اندیشــه ماهیتــی درونــی دارد و هــر فــرد 

می‌توانــد بــه میــل خــود، اندیشــه انجــام اعمــال مجرمانــه را در ذهــن پــرورش دهــد؛ امــا ممکــن اســت در بســیاری از مــوارد بــه 

دلیــل پشــیمانی، ندامــت یــا تــرس از مجــازات، بــه مرحلــه عمــل نرســد و نمــود خارجــی پیــدا نکنــد.

کــه از طریــق عملــی خارجــی ظاهــر نشــود، قابــل تعقیــب نخواهــد بــود و در قلمــرو  بنابرایــن، قصــد ارتــکاب جــرم تــا زمانــی 

حقــوق جــزا قــرار نمی‌گیــرد. بــه همیــن دلیــل، لــزوم تحقــق عنصــر خارجــی یــا مــادی در قوانیــن جزایــی همــواره مــورد توجــه 

کــه صرفــا قصــد ارتــکاب جــرم و  کیــد بــوده اســت. نمونــه بــارز ایــن موضــوع مــاده 122 قانــون مجــازات اســامی اســت  و تأ

کــه به‌عنــوان مقدمــه جــرم انجــام می‌شــوند، آغــاز بــه جــرم دانســته امــا از حیــث قانونــی قابــل مجــازات  برخــی عملیاتــی را 

نمی‌شــمارد.1 

عنصــر مــادی، کــه می‌تــوان آن را تظاهــر خارجــی قصــد مجرمانــه تعبیــر کــرد، ممکــن اســت ملمــوس یــا غیرملمــوس باشــد. 

ــال  ــرم »اعم ــد. در ج ــدا می‌کن ــود پی ــوس نم ــکل ملم ــه ش ــار آن ب ــت، آث ــوس اس ــادی غیرملم ــر م ــه عنص ک ــواردی  ــی در م حت

گــر ســوء نیــت عــام در ایــن جــرم  نفــوذ«، بــه نظــر می‌رســد عنصــر مــادی به‌صــورت غیرملمــوس باشــد. توضیــح دقیق‌تــر آنکــه ا

کــه در ایــن مــورد بــه شــکل نهــی از خــروج از   ، کنیــم )یعنــی قصــد نقــض حکــم قانون‌گــذار را بــه خواســت اعمــال نفــوذ تعبیــر 

کــه از  بی‌طرفــی بیــان شــده اســت(، عنصــر مــادی ایــن جــرم در عالــم خــارج هیــچ نمــود مســتقیمی نــدارد. تنهــا نتیجــه‌ای 

(، مــا را بــه وجــود عنصــر مــادی  اعمــال نفــوذ ظاهــر می‌شــود )ماننــد تضییــع حــق یکــی از طرفیــن دعــوی بــه نفــع طــرف دیگــر
رهنمــون می‌ســازد.2

2-3- عنصر روانی

کــه  بــرای تحقــق جــرم، عــاوه بــر وجــود دو عنصــر مــادی و قانونــی، عنصــر روانــی نیــز ضــروری اســت. ایــن بــدان معناســت 

گاهــی از جــرم بــودن عمــل خــود و قصــد دســتیابی بــه نتیجــه از انجــام آن، اقــدام  کــه مرتکــب جــرم می‌شــود، بایــد بــا آ فــردی 

گاهانــه بــرای  ، عنصــر روانــی در جرایــم عمــدی مبتنــی بــر وجــود قصــد مجرمانــه اســت؛ یعنــی قصــدی آ کنــد. بــه عبــارت دیگــر

ارتــکاب عمــل مجرمانــه بــا دســتیابی بــه نتیجــه‌ای مشــخص. بــا ایــن حــال، قانــون مســتقیماً قصــد مجرمانــه را تعریــف نکــرده، 

گــون در متن‌هــای قانونــی، ایــن مفهــوم را روشــن ســاخته اســت. بــه طــور خلاصــه، قصــد  گونا امــا بــا بهره‌گیــری از اصطلاحــات 

۱. آزمایش، علی، رویه قضایی در امر تخفیف کیفر، ماهنامه قضایی، سال پنجم، شماره 55 1390، ص 5.
۲. نجفیان، فاطمه، مقایسه جرم اعمال نفوذ با کلاهبرداری، پایان نامه کارشناسی ارشد دانشکده حقوق دانشگاه آزاد تهران مرکز، 1390، ص 36.
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گاهــی و تمایــل فعــال فــرد بــرای ارتــکاب جــرم بــه جهــت دســتیابی بــه نتیجــه دارد.1  مجرمانــه اشــاره بــه آ

عنصــر معنــوی در جــرم ممکــن اســت شــامل پنــج بخــش باشــد: علــم بــه حکــم، علــم بــه موضــوع، ســوءنیت عــام، 

کفایــت می‌کنــد. ســوءنیت خــاص، و انگیــزه. هرچنــد در بســیاری از جرایــم، ســه بخــش اولیــه 

علــم بــه حکــم: اصلی‌تریــن جــزء عنصــر معنــوی اســت و بــر اســاس قاعــده معــروف »جهــل بــه حکــم مســموع نیســت«، 

گاهــی  کــرده، پذیرفتــه نیســت. اراده ارتــکاب جــرم بایــد بــا آ کــه قانونگــذار تعییــن  گاهــی از قانــون جــز در مــوارد اســتثنایی  ناآ

کیفــری باشــد قابــل تحقــق  کــه مدنظــر حقــوق  گاهــی، اراده‌ای  کــه بــدون ایــن آ کامــل از ممنوعیــت عمــل همــراه باشــد؛ چرا

نیســت.

علــم بــه موضــوع: دومیــن جــزء عنصــر معنــوی اســت و بــر اراده ارتــکاب جــرم تأثیــر مســتقیم می‌گــذارد. فــرد نمی‌توانــد 

گاه باشــد. جهــل نســبت بــه موضــوع اســاس  خواهــان انجــام عملــی ممنــوع باشــد مگــر اینکــه نســبت بــه موضــوع ممنوعیــت آ

اراده فــرد را متزلــزل می‌کنــد.

ســوءنیت عــام: ســومین بخــش عنصــر معنــوی اســت و منظــور از آن خواســت نقــض حکــم قانونگــذار اســت. این خواســت 

گاهــی بــه اینکــه عملــی توســط قانــون  مســتلزم داشــتن علــم بــه حکــم و علــم بــه موضــوع اســت. بنابرایــن شــخص پــس از آ

جــرم شــناخته شــده )علــم بــه حکــم( و اینکــه موضــوع همــان مــورد موردنظــر قانــون اســت )علــم بــه موضــوع(، تصمیــم بــه 

ارتــکاب عمــل ممنوعــه می‌گیــرد.

ســوءنیت خــاص: چهارمیــن جــزء عنصــر معنــوی محســوب می‌شــود و در برخــی جرایــم عمــدی، قیــدی ضــروری بــرای 

کــرده اســت. ســوءنیت خــاص از لحــاظ  کــه قانونگــذار غالبــا بــه ایــن ســوءنیت تصریــح  تحقــق جــرم اســت. ماننــد قتــل عمــد 

کــه  رتبــه بعــد از ســوءنیت عــام قــرار دارد، امــا هــر دو بایــد همزمــان بــا عنصــر مــادی جــرم وجــود داشــته باشــند. بدیهــی اســت 

هــر فــردی دارای ســوءنیت خــاص باشــد، ســوءنیت عــام نیــز دارد؛ ولــی عکــس ایــن قضیــه همیشــه صحیــح نیســت.

کــه قانــون تکلیــف وجــود ســوءنیت خــاص را  ســوءنیت خــاص ممکــن اســت بــه دو شــکل ظاهــر شــود: نخســت، جرایمــی 

گرچــه قانــون  مشــخص کــرده )مثــل قتــل عمــد(، کــه در ایــن مــوارد مرتکــب بایــد خواهــان آن نتیجــه باشــد. دوم، جرایمــی کــه ا

تصریــح مســتقیمی بــه وجــود ســوءنیت خــاص نکــرده امــا ماهیــت مقیــد بــودن جــرم ضــرورت وجــود آن را روشــن می‌ســازد. 

ــرای مثــال، در  ــد. ب ــه شــمار می‌آی ــی از آن ب ــی پنهان ــا ســوءنیت عــام ترکیــب شــده و جزئ در مــواردی ایــن ســوءنیت خــاص ب

جرمــی ماننــد اعمــال نفــوذ، چنیــن وضعیتــی قابــل تصــور اســت.

انگیــزه بــه عنــوان یکــی از عناصــر معنــویِ جــرم، بــه طــور معمــول در وقــوع جــرم تأثیــری مســتقیم نــدارد، مگــر در مــواردی 

کــه فــرد  کــرده و آن را مؤثــر در تحقــق جــرم دانســته باشــد. مفهــوم انگیــزه، بــه هــدف نهایــی بازمی‌گــردد  کــه قانون‌گــذار تصریــح 

را بــه ســمت ارتــکاب جــرم ســوق می‌دهــد. ایــن انگیــزه می‌توانــد بــرای هــر مجــرم متفــاوت باشــد، و حتــی یــک فــرد ممکــن 

۱. ولیدی، محمد صالح، حقوق جزای اختصاصی، نشر جنگل، 1398، ص 289.
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چالش های اعمال نفوذ بر خلاف حق و راهکارهای آن

اســت انگیزه‌هــای متعــددی بــرای ارتــکاب جــرم داشــته باشــد. بــا وجــود ایــن، ســوءنیت در تمــام افــرادی کــه جرایــم مشــابهی 
مرتکــب می‌شــوند، در ماهیــت خــود یکســان اســت.1

بــه نظــر می‌رســد در تحقــق جــرم اعمــال نفــوذ، انگیــزه نقــش قابــل توجهــی ایفــا می‌کنــد. هرچنــد قانون‌گــذار بــه ضــرورت 

وجــود انگیــزه بــرای تحقــق عنصــر روانــی اشــاره مســتقیم نکــرده اســت، امــا می‌تــوان تعبیــر »از روی غــرض« را بــا اندکــی تســامح 

، هرچنــد »از روی غــرض« بیشــتر ناظــر بــر علــم بــه موضــوع اســت یعنــی فــرد بــا  مرتبــط بــا انگیــزه دانســت. بــه عبــارت دیگــر

گرفتــه ایــن مفهــوم نیــز بی‌ارتبــاط بــا انگیــزه نیســت.  گاهــی از اینکــه برخــاف قانــون عمــل می‌کنــد تصمیــم بــه اعمــال نفــوذ  آ

کــه هــم علــم بــه موضــوع و هــم انگیــزه را شــامل  در ایــن راســتا، می‌تــوان عبــارت »از روی غــرض« را ترکیبــی دانســت 

گاهــی فــرد از غیرقانونــی بــودن اقدامــش، می‌توانــد بــه قصــد و هــدف خاصــی اشــاره داشــته  می‌شــود. ایــن عبــارت، عــاوه بــر آ

کــه معــادل بــا انگیــزه محســوب می‌شــود. باشــد 

ــم،  ــه حک ــم ب ــامل عل ــی ش ــر روان ــی عنص ــزای اصل ــود اج ــرم، وج ــر ج ــق ه ــرای تحق ــد، ب ــاره ش ــر اش ــه پیش‌ت ک ــور  همان‌ط

علــم بــه موضــوع، و ســوءنیت عــام ضــروری اســت. امــا در خصــوص جــرم اعمــال نفــوذ، عــاوه بــر ایــن مــوارد، ســوءنیت خــاص 

کــه  کــه در جرایــم مرتبــط بــا فســاد مالــی، ســوءنیت خــاص مطــرح نیســت؛ چرا نیــز لازم بــه نظــر می‌رســد. ایــن در حالــی اســت 

گیــرد یــا نــه، و چــه فــرد دریافت‌کننــده بــه تعهــد خــود عمــل  صــرف دریافــت وجــه چــه پــس از دریافــت وجــه اقدامــی صــورت 

کنــد یــا خیــر جــرم محســوب می‌شــود.

کــه در همــه جرایــم مشــترک اســت )عمــد در فعــل(، بایــد قصــد خــاص  در مــورد جــرم اعمــال نفــوذ، عــاوه بــر قصــد عــام 

نیــز وجــود داشــته باشــد. ســوءنیت خــاص در ایــن جــرم، بهره‌بــرداری ناعادلانــه از فــرد پرداخت‌کننــده و دریافــت وجــه بــه 

نحــو غیرقانونــی اســت کــه معمــولاً بــا سوءاســتفاده از موقعیــت دولتــی همــراه اســت. از آنجــا کــه مرتکــب وجهــی دریافــت کــرده 

کــرده، می‌تــوان ســوءنیت وی را مفــروض انگاشــت. در حقیقــت، قصــد اصلــی وی  و از قــدرت یــا مقامــات دولتــی بهره‌بــرداری 

دریافــت وجــه و بهره‌بــرداری غیرقانونــی از منابــع دولتــی بــوده اســت.

چالش ها و عوامل موثر بر بروز جرم اعمال نفوذ بر خلاف حق

کــه بــه بررســی  کیفــری ایــران محســوب می‌شــود  جــرم اعمــال نفــوذ برخــاف حــق یکــی از موضوعــات برجســته در حقــوق 

علــل و تأثیــرات ناشــی از وقــوع ایــن تخلــف پرداختــه می‌شــود. ایــن جــرم نشــان‌دهنده سوءاســتفاده از قــدرت یــا نفــوذ بــه 

کاهــش اعتمــاد عمومــی  کــه می‌توانــد پیامدهــای جــدی بــرای سیســتم اداری کشــور و  منظــور کســب منافــع شــخصی اســت، 

، عوامــل مؤثــر در شــکل‌گیری ایــن جــرم مــورد تحلیــل قــرار خواهــد  نســبت بــه نهادهــای دولتــی داشــته باشــد. در ایــن نوشــتار

گرفــت.

۱. آزمایش، همان، ص 122.
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 بروز پدیده قبح زدایی در جامعه

، گســترش ســریع شــبکه‌های اجتماعــی مجــازی و دسترســی آســان‌تر بــه ایــن پلتفرم‌هــا از طریــق  در ســال‌های اخیــر

ــر نســل جــوان  ــژه ب ــه به‌وی ک ــرده اســت،  ک ــرات گســترده را در فرهنــگ عمومــی ایجــاد  گوشــی‌های هوشــمند، موجــی از تغیی

تأثیــری ملمــوس و عمیــق داشــته اســت، زیــرا آنــان روزانــه زمــان قابــل توجهــی را صــرف اســتفاده از ایــن شــبکه‌ها می‌کننــد. 

ایــن فراینــد بــه تغییــر هنجارهــا و ارزش‌هــای اجتماعــی منجــر شــده و در نهایــت موجــب قبح‌زدایــی از بســیاری مــوارد گردیــده 

کــه قبــاً در چشــم جامعــه زشــت و نامناســب تلقــی  کــه طــی آن پدیده‌هــا و اعمالــی  اســت. قبح‌زدایــی، فراینــدی اســت 

می‌شــدند، بــه طــور تدریجــی از حالــت انزجــار و قبــح خــارج شــده و بــه رفتارهایــی عــادی و پذیرفته‌شــده تبدیــل می‌شــوند. 

کــرده و هــر بــار بــا شــکل و قالــب تــازه‌ای دســت بــه تخریــب ارزش‌هــای  در ایــن راســتا، دشــمن از ایــن ابــزار بهره‌بــرداری 

ــد.1  کاهــش یاب ــه ناهنجاری‌هــا  ــا از طریــق آن حساســیت نســبت ب ــد ت اجتماعــی می‌زن

ــا اســتفاده از الگوهــای جنــگ شــناختی وارد میــدان شــده و عمــاً شــهروندان را هــدف قــرار داده اســت.  ایــن پدیــده ب

کــه در آن توانایــی تمییــز دادن بیــن صحیــح و غلــط در فــرد مــورد  جنــگ شــناختی نوعــی از نبــرد ترکیبــی محســوب می‌شــود 

کــه دیگــر قــادر  حملــه تضعیــف شــده و به‌صــورت تدریجــی از بیــن مــی‌رود. ایــن فراینــد فــرد را در وضعیتــی قــرار می‌دهــد 
کار درســت و نادرســت تفــاوت قائــل شــود.2 نیســت میــان 

در نتیجــه ایــن نــوع قبح‌زدایــی، حرمــت بســیاری از اعمــال ناپســند بــه یــک جــواز اجتماعــی تبدیــل می‌شــود، بــه گونــه‌ای 

کــه پیشــتر در جامعــه مذمــوم و  کارهایــی می‌زننــد  گنــاه، دســت بــه انجــام  کــه شــهروندان بــدون هیــچ تــرس یــا احســاس 

کیــان فرهنگــی و ارزش‌هــای بنیادیــن جوامــع بــه  غیرقابــل پذیــرش تلقــی می‌شــدند. ایــن مســئله زنــگ خطــر مهمــی بــرای 

کــه نیازمنــد هوشــیاری و تــاش بــرای حفــظ ســامت اجتماعــی اســت. شــمار مــی‌رود 

 کاهش اعتقادات و باورهای مذهبی

اعتقــاد، از ریشــه »عقــد« بــه معنــای بســتن، گــره زدن و اســتوار کــردن پیمــان یــا عهــد می‌آیــد.3 در اصطــاح، اعتقــاد دینــی 

، باورهای  بــه مفهــوم باورهایــی اســت کــه اســام آنهــا را ضــروری دانســته و بــه ایمــان بــه آنهــا توصیــه کــرده اســت.4 از ایــن منظــر

کــه منشــأ آن‌هــا دیــن اســت. چنیــن باورهــا و اعتقــادات دینــی جــزء اساســی‌ترین  دینــی مجموعــه‌ای از اعتقــادات هســتند 

ســرمایه‌های هــر فــرد محســوب می‌شــوند؛ زیــرا نه‌تنهــا از او در برابــر خطــرات محافظــت می‌کننــد، بلکــه مانــع آلــوده شــدن 

گناهــان می‌شــوند. او بــه 

۱. هاشــمی‌، ســید ضیــاء؛ رهبــری‌، محمد،شــبکه‌ هــای‌ اجتماعــی‌ مجــازی‌ و قبــح‌ زدایــی‌ از محتــوای‌ مبتــذل؛ مطالعــه‌ مــوردی‌: توییتــر فارســی‌، فصلنامــه‌ 
ــماره ٢٢ ، 1399، ص 28. ــن‌، دوره ٦، ش ــای‌ نوی ــانه‌ ه ــات رس مطالع

۲. ترابی‌، قاسم‌،نگاه دیگران، مقابله‌ با جنگ‌ شناختی‌، آگاهی‌ و تاب آوری‌، فصلنامه‌ دیده بان امنیت‌ ملی‌، دوره ٦، شماره ١٤، ص 1400، ص 14.
ــروت:  ــد ١٨، بی ــوس، جل ــر القام ــن‌ الجواه ــروس م ــن‌ محمــد، تاجــر الع ــدی‌، محمــد ب ــوب؛ ورتضــی‌ زبی ــن‌ یعق ــادی‌، محمــد ب ــروز آب ــی‌؛ فی ۳. شــیری‌، عل

ــر، 1414، ص 15. ــارات دار الفک انتش
۴. امامی‌، محمد جعفر، لغات در تفسیر نمونه‌، قم‌: انتشارات امام علی‌ بن‌ ابی‌ طالب‌ )ع(، 1387، ص ٢٢٩.
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چالش های اعمال نفوذ بر خلاف حق و راهکارهای آن

همچنیــن، رشــد و شــکوفایی افــراد و جوامــع در حوزه‌هــای مختلــف تــا حــد زیــادی بــه اســتحکام باورهــای دینــی وابســته 

کلیــدی پیــروزی مســلمانان، اعتقــادات قــوی  کــه عامــل  ، مشــخص می‌شــود  اســت. بــا مــرور تاریــخ از صــدر اســام تــا امــروز

کــرده اســت. اعتمــاد بــه ایمــان و آموزه‌هــای دینــی  بــوده و در مقابــل، تزلــزل ایــن باورهــا نقــش اصلــی را در شکســت‌ها ایفــا 

کتــب آســمانی ریشــه می‌گیرنــد، همــواره می‌توانــد مســیر مناســبی بــرای ســعادت بشــر در طــول تاریــخ باشــد.1 تجربــه  کــه از 

ــرا  ــر اج ــی موفق‌ت ــات اجتماع ــه، اصلاح ــی در جامع ــای دین ــان و باوره ــطح ایم ــش س ــا افزای ــه ب ک ــت  ــان داده اس ــی نش تاریخ

کاهــش ایــن  گردیــده و آرامــش بیشــتری حکم‌فرمــا شــده اســت. برعکــس، بــا  شــده، بحران‌هــا به‌طــور مؤثرتــری مدیریــت 

ســطح، معضــات اجتماعــی بیشــتر شــده و آســیب‌های فــردی و اجتماعــی نیــز افزایــش یافته‌انــد. باورهــای مذهبــی معمــولاً 

افــراد را بــه پذیــرش مســئولیت‌های اخلاقــی و اجتماعــی ترغیــب می‌کننــد.2 بــا ضعــف ایــن اعتقــادات، توجــه افــراد بــه عواقــب 

کاهــش یافتــه و احتمــال ارتــکاب جــرم یــا رفتــار ناپســند افزایــش پیــدا می‌کنــد. اعمــال خــود 

چالش های مرتبط با مشکلات اقتصادی

از دیــدگاه تعالیــم اســامی، زمامــداران و مســئولان حکومتــی بایــد از صلاحیــت و شایســتگی لازم بــرای تصــدی مناصــب 

کــه بــرای نخســتین بــار توســط رهبــر  دولتــی برخــوردار باشــند. یکــی از ایــن معیارهــای اساســی، »طهــارت اقتصــادی« اســت 

گام دوم انقــاب مطــرح شــد. ایشــان مشــروعیت مســئولان حکومتــی را وابســته بــه رعایــت طهــارت  معظــم انقــاب در بیانیــه 

اقتصــادی دانســتند.3 

طهــارت اقتصــادی در زندگــی فــردی به‌عنــوان مقدمــه‌ای بــرای حفــظ ایــن اصــل در دوران تصــدی مســئولیت‌های 

کســازی عرصــه مالــی و اقتصــادی  حکومتــی مــورد توجــه قــرار می‌گیــرد.4 در ایــن پژوهــش، طهــارت اقتصــادی بــه معنــای پا

کــه شــخص بــا پرداخــت حقــوق دیگــران، امــوال خــود را خالــی از شــبهه و حــق ناحــق  زندگــی تعریــف شــده اســت، به‌گونــه‌ای 

کــه مــال حــرام وارد زندگــی‌اش نشــود.  ســازد و مراقــب باشــد 

کلیــدی وجــود دارد: پرهیــز از لقمــه حــرام، اجتنــاب از اشــرافیت طلبــی، و  بــرای تحقــق طهــارت اقتصــادی، ســه عنصــر 

رعایــت عدالــت محــوری.5 همچنیــن یکــی از الزامــات اخلاقــی دیگــری کــه در راســتای طهــارت اقتصــادی اهمیــت دارد، دوری 

کرده‌انــد و آثــار ســوء آن را بــر انســان و  کــه امــام علــی )ع( از آن به‌عنــوان رذیلتــی بســیار مخــرب یــاد  از طمــع اســت؛ موضوعــی 

۱. موســوی‌ خمینــی‌، ســید روح االله، وصیــت‌ نامــه‌ سیاســی‌ الهــی‌ امــام خمینــی‌ )س(، تهــران: چــاپ و نشــر عــروج وابســته‌ بــه‌ موسســه‌ تنظیــم‌ و نشــر آثــار 
امــام خمینــی‌ )س( ، 1390، ص 256.

۲. طباطبایــی‌، ســید مصطفی‌،عوامــل‌ و موانــع‌ تعمیــق‌ باورهــای‌ دینــی‌ در فرهنــگ‌ عمومــی‌ جامعــه‌ )مطالعــه‌ مــوردی‌: رویکــرد شــهید مطهــری‌ بــه‌ دیــن‌، بــا 
تکیــه‌ بــر آیــات قــرآن کریــم‌(، فصلنامــه‌ علمــی‌ قــرآن، فرهنــگ‌ و تمــدن، دوره ٢، شــماره ٢، 1400، ص 125.

۳. رهبــر، مهــدی‌، طهــارت اقتصــادی‌ شــرط مشــروعیت‌ مقامــات حکومتــی‌ باتاکیــد بــر بیانیــه‌ گام دوم، همایــش‌ ملــی‌ جســتارهای‌ پژوهشــی‌ بــا تاکیــد بــر 
بیانیــه‌ گام دوم انقــاب، گلســتان، 1398، ص 21.

۴. مــرادی‌ کهنگــی‌، فاطمــه‌؛ مطــوری‌، علــی‌؛ ناصــری‌ کریمونــد، امــان االله، نقــش‌ معــاد بــاوری‌ در طهــارت اقتصــادی‌ از دیــدگاه نهــج‌ البلاغــه‌، پژوهــش‌ هــای‌ 
نهــج‌ البلاغــه‌، دوره ١٧، شــماره ٥٩، 1397، ص 59.

۵. زارعــی‌، محمــد مهــدی‌، طهــارت اقتصــادی‌ و تاثیــر آن بــر ســبک‌ زندگــی‌ بــا محوریــت‌ بیانیــه‌ گام دوم انقــاب، کنفرانــس‌ ملــی‌ مؤلفه‌هــای‌ تمدنســاز در 
بیانیــه‌ گام دوم انقــاب، مشــهد، 1399، ص 1.
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کیــد قــرار داده‌انــد.1 جامعــه مــورد تأ

کارکنــان دولتــی یــا  نبــود طهــارت اقتصــادی غالبــا زمینه‌ســاز فســاد اداری می‌شــود. فســاد اداری می‌توانــد باعــث شــود 

کــرده و منافــع شــخصی خــود را مقــدم بــر منافــع عمومــی قــرار  خدمــات عمومــی بــا ســوء اســتفاده از قــدرت خــود اعمــال نفــوذ 

کــه افــراد بتواننــد ادعاهــای بی‌اســاس دربــاره نفــوذ و اعتبــار  دهنــد.2 نبــود شــفافیت اقتصــادی نیــز شــرایطی فراهــم مــی‌آورد 

کننــد. کــرده و بــرای کســب منافــع شــخصی بهره‌بــرداری  خــود را مطــرح 

کــردن آن بــه معیارهــای ســایر اقشــار جامعــه  یکــی از مؤلفه‌هــای اساســی بــرای ارتقــای ســطح زندگــی فقیــران و نزدیــک 

اجــرای عدالــت اقتصــادی اســت. ایــن عدالــت شــرط تحقــق رفــاه در نــگاه اندیشــه اســامی بــوده و در یــک چارچــوب 

، به‌عنــوان بخشــی از عدالــت اجتماعــی تعریــف می‌شــود. عدالــت اجتماعــی نیــز بــر مبنــای مراعــات حقــوق  گســترده‌تر

کامــل ایــن هــدف اقتصــادی زمانــی امکان‌پذیــر  اقتصــادی در رفتارهــا و روابــط میــان اعضــای جامعــه بنــا شــده اســت. تحقــق 

کــه قــادر  کنــد، بــه نحــوی  کــه هــر فــرد بتوانــد ســهم منصفانــه‌ای از ظرفیت‌هــا، منابــع و درآمدهــای جامعــه را دریافــت  اســت 
کنــد. 3 کارآمــد و مبتنــی بــر ارزش‌هــای مشــروع بنــا  باشــد پایــه‌ای بــرای داشــتن یــک زندگــی معقــول، 

کــه یکــی از اصلی‌تریــن اهــداف خــود یعنــی ارائــه آزادی و اختیــار بــه  در نهایــت، عدالــت اقتصــادی بــه دنبــال آن اســت 

کارهــای ذهنــی و  هــر فــرد را تحقــق ببخشــد، تــا او بتوانــد بــه طــرزی خلاقانــه در فعالیت‌هــای فراتــر از اقتصــادِ صــرف، ماننــد 

کنــد.  معنــوی، مشــارکت 

موضــوع اصلــی عدالــت اقتصــادی شــامل ارائــه آزادی و فرصــت برابــر بــه تمامــی اعضــای جامعــه در بهره‌بــرداری و تصــرف 

کــه اشــاره شــد، عدالــت  کــه اســتفاده از آنهــا طبــق اصــول شــریعت مجــاز شــناخته شــده‌اند. همان‌طــور  منابعــی اســت 

کــرد. بــرای  اقتصــادی بــه عنــوان یــک مفهــوم ذهنــی قابــل تعریــف اســت و نمی‌تــوان آن را بــا معیارهــای مــادی اندازه‌گیــری 

 : کلیــدی عبارت‌انــد از دســتیابی بــه عدالــت اقتصــادی، درک اصــول بنیادیــن آن امــری ضــروری اســت. برخــی از ایــن اصــول 

رعایــت تــوازن و هم‌زیســتی اقتصــادی، گســترش احســان و هماهنگــی در معیشــت‌ها، تعمیــم امکانــات مــادّی و معیشــتی بــه 
افــراد جامعــه، ایجــاد قوامیــت و اعتــدال مالــی، تحقــق مســاوات اجتماعــی و پرهیــز از اشــرافی‌گری.4

بــه  منجــر  اســت  ممکــن  فســادی  چنیــن  می‌شــود.  اداری  فســاد  بــروز  زمینه‌ســاز  معمــولاً  اقتصــادی  عدالــت  نبــود 

کــه  کارکنــان دولتــی از قــدرت خــود شــده و زمینــه‌ انجــام اعمــال نفــوذ غیرقانونــی را فراهــم ســازد. در شــرایطی  سوءاســتفاده 

ــا خــارج از قواعــد مشــخص، بــه  ــر ی ــا ادعاهایــی غیرمعتب ــا ب عدالــت اقتصــادی برقــرار نباشــد، افــراد فرصــت پیــدا می‌کننــد ت

۱. نامه 31 نهج البلاغه.
۲. لشــکری‌، علیرضــا، بررســی‌ نســبت‌ کارایــی‌ و عدالــت‌ در اقتصــاد اســامی‌ در مقایســه‌ بــا مفهــوم کارایــی‌ در اقتصــاد متعــارف، دو فصلنامــه‌ علمــی‌ پژوهشــی‌ 

جســتارهای‌ اقتصــادی‌ ایــران، دوره ١٦، شــماره ٣٢، 1398، ص 23.
ــه‌ نهادهــای‌ حــل‌ و فصــل‌ اختلافــات ســازمان تجــارت جهانــی‌ در راســتای‌  ۳. کشــاورز، حمیــد؛ رئیســی‌، لیــا؛ پورخاقــان شــاهرضایی‌، زینــب‌، تحلیــل‌ روی

ــران، دوره ٥، شــماره ١٢، 1401، ص 12. ــه‌ جامعــه‌ شناســی‌ سیاســی‌ ای ــت‌ اقتصــادی‌، ماهنام تحقــق‌ عدال
۴. عالمیــان، اصغــر؛ راعــی‌، مســعود؛ مســعود، غلامحســین‌، تاثیــر اشــرافی‌ گــری‌ بــر عدالــت‌ اقتصــادی‌ در پرتــو فقــه‌ و قانــون اساســی‌، فصلنامــه‌ مطالعــات فقــه‌ 

اقتصــادی‌، دوره ٥، شــماره ١ ، 1402، ص 32.
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منافــع غیرمشــروع دســت یابنــد؛ چنیــن وضعیتــی پویایــی و هدفمنــدی جامعــه را تحــت تأثیــر قــرار خواهــد داد.

کنترل و نظارت دولتی چالش های مرتبط با 

خلأهــای قانونــی و ضعــف در نظــارت بــر فعالیت‌هــای اداری می‌توانــد زمینه‌ســاز ارتــکاب جــرم شــود. در برخــی مــوارد، 

افــراد بــا سوءاســتفاده از ایــن ضعف‌هــا و عــدم شــفافیت در فرآیند‌هــای اداری، بــه راحتــی اعمــال نفــوذ می‌کننــد. بــدون 

کاهــش اعتمــاد عمومــی بــه نظــام سیاســی  کافــی در جرایــم مالــی مســؤولان دولتــی منجــر بــه  شــک، نبــود نظــارت و ارزیابــی 

ــا  ــن نظارت‌ه ــت. ای ــد اس کارآم ــق و  ــای دقی ــود نظارت‌ه ــتلزم وج ــم مس ــن جرای ــا ای ــه ب ــن، مقابل ــود. بنابرای ــان می‌ش کم و حا

شــامل نظارت‌هــای تأسیســی در فراینــد تشــکیل دولــت، ارزیابــی برنامه‌هــای دولــت، رأی اعتمــاد بــه وزرا یــا اســتیضاح آنــان 

و رئیس‌جمهــور اســت. همچنیــن نظــارت اطلاعــی بــا رســیدگی بــه شــکایات مردمــی از طریــق کمیســیون اصــل 90 مجلــس، 

کلیــدی دارد. از منظــر نظــارت پســینی، اقدامــات جــدی بــرای  پرســش از وزرا و رئیس‌جمهــور و دیگــر مجــاری قانونــی نقــش 

تعقیــب و مجــازات مرتکبــان فســاد، بــدون ملاحظــات شــخصی یــا وابســتگی آنــان، عاملــی اساســی بــرای پیشــگیری و مبــارزه 
ــود.1 ــوب می‌ش ــاد محس ــا فس ب

ــال  ــر اعم ــی نظی ــترش جرایم ــد گس ــؤولان می‌توان ــی مس ــای اداری و مال ــر فعالیت‌ه ــر ب ــارت مؤث ــدان نظ ــوع، فق در مجم

غ از موقعیــت اجتماعــی  نفــوذ خــاف حــق را تســهیل کنــد. اتخــاذ نظارت‌هــای دقیــق همــراه بــا اعمــال مجــازات بازدارنــده، فــار

یــا سیاســی مرتکبــان، امــری ضــروری اســت تــا از وقــوع چنیــن جرایمــی جلوگیــری شــود.

راهکارهای مقابله با اعمال نفوذ بر خلاف واقع

رعایــت نظــم و مقــررات کاری، بی‌تردیــد اهمیتــی فراتــر از خــود عمــل دارد، زیــرا بــدون توجــه بــه چارچوب‌هــا و نظام‌هــای 

کــه به‌عنــوان یــک اصــل  تعریف‌شــده، دســتیابی بــه عملکــرد مطلــوب و دفاع‌پذیــر ممکــن نیســت. ایــن موضــوع سال‌هاســت 

گرفتــه  مســلم و غیرقابل‌انــکار پذیرفتــه شــده و در تمامــی نظام‌هــای اداری و دولتــی در سراســر جهــان مــورد توجــه ویــژه قــرار 

اســت. در کشــور مــا نیــز ایــن ضــرورت احســاس شــده و نهایتــا بــه وضــع قانــون انجامیــده اســت. بــه همیــن دلیــل، دولــت 

نهــم در تاریــخ ۲۹ اردیبهشــت ۱۳۸۷ قانــون ارتقــای ســامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد را بــرای ســه ســال به‌صــورت 

کــرد. ایــن قانــون پــس از اصلاحاتــی در تاریــخ هفتــم آبــان ۱۳۹۰ توســط مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام  آزمایشــی تصویــب 

گردیــد. بــا ایــن حــال، آنچــه  بــه تاییــد رســید و در نهایــت در تاریــخ ۱۷ دی ۱۳۹۰ بــرای اجــرا بــه دســتور رئیس‌جمهــوری ابــاغ 

کارآمــدی لازم برخــوردار  کــه نظــام اداری کشــور همچنــان بــا وجــود همــه اصلاحــات انجام‌شــده، از  روشــن اســت، ایــن اســت 

نیســت. بنابرایــن، اصــاح و تحــول نظــام اداری یکــی از الزامــات اصلــی بــرای رشــد و توســعه کشــور به‌شــمار مــی‌رود. در ایــن 

۱. همان، ص 21.
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کاهــش تصدی‌گــری دولــت،  راســتا، اقداماتــی نظیــر تحــول در نظــام حقــوق و دســتمزد، شفاف‌ســازی وظایــف و اختیــارات، 

کــه طــی ســال‌های  گام‌هــای مؤثــر و ضــروری بوده‌انــد  کوچک‌ســازی ســاختارهای دولتــی، و ایجــاد فرهنــگ تشــویق و تنبیــه، 

ــیر  ــه در مس ک ــت  گف ــوان  ــت می‌ت ــا قاطعی ــود، ب ــن وج ــا ای ــده‌اند. ب ــته ش ــام اداری برداش ــامت نظ ــای س ــت ارتق ــر در جه اخی

ــر اســاس شــاخص‌های شناخته‌شــده  ــر ایــن نظــام ب گ دســتیابی بــه یــک نظــام اداری مطلــوب در ابتــدای راه قــرار داریــم. ا

جهانــی اصــاح نشــده و به‌روزرســانی نگــردد، تحقــق توســعه اقتصــادی، سیاســی، اجتماعــی و ســایر جنبه‌هــای پیشــرفت 

، اصــاح نظــام اداری یــک ضــرورت اجتناب‌ناپذیــر اســت و نمی‌توانــد به‌عنــوان یــک  ممکــن نخواهــد بــود. بــه عبــارت دیگــر

کــه تدویــن قانونــی ماننــد ارتقــای ســامت نظــام اداری و  انتخــاب اختیــاری دولــت مطــرح شــود. نتیجه‌گیــری چنیــن اســت 

کافــی بــرای اصلاحــات نیســت؛ بلکــه اجــرای اصــول بنیادیــن آن بایــد در اولویت‌هــای فــوری دولــت  مقابلــه بــا فســاد شــرط 

کارآمــدی نظــام اداری کشــور باشــیم. گیــرد تــا در آینــده نزدیــک شــاهد افزایــش ســامت و  قــرار 

کارکنان و مديران تقويت نگرش و باورهای دينی 

ســامت ســازمانی از منظــر دیــن اســام بــه معنــای پایبنــدی بــه ارزش‌هــا و اصــول اخلاقــی اســامی در روابــط میــان 

کارکنــان، مدیــران و اربــاب رجــوع تعریــف شــده اســت. امــا متأســفانه عــدم رعایــت جامــع ایــن موازیــن ارزشــمند منجــر بــه 

کاهــش ارتباطــات معنــوی در جامعــه نســبت مســتقیم بــا افزایــش  کارآمــدی نظــام اداری کشــور شــده اســت. بــدون شــک،  نا

ــع از  ــد مان ــی، می‌توان ــن اجرای ــن تضمی ــوان مهم‌تری ــه‌ عن ــال، ب ــد متع ــه خداون ــاد ب ــان و اعتق ــتباهات دارد. ایم ــا و اش خطاه

کــه براســاس آموزه‌هــای اســام نــاب محمــدی و بــدون بهره‌گیــری  گــردد. بنابرایــن، ضــروری اســت  ســقوط اخلاقــی جامعــه 

کارکنــان و مدیــران  ابــزاری از آن، ارزش‌هایــی همچــون خــدا محــوری، مســئولیت‌پذیری، صداقــت و امانــت‌داری در بیــن 

ــران،  ــر مدی ــکاری مؤث ــا هم ــراه ب ــه هم ــی فقی ــدگان ول ــژه نماین ــه ‌وی ــت، ب ــش روحانی ــتا، نق ــن راس ــود. در ای ــت ش ــی تقوی دولت

ــد. ــته باش ــازمانی داش ــامت س ــر س ــی ب ــر عمیق ــد تأثی ــوده و می‌توان ــل ب بی‌بدی

کارکنان و مدیران    قانون‌گرایی 

اصــل بنیادیــن بــرای اداره امــور ســازمانی، رعایــت قانــون بــه ‌عنــوان منشــور اخلاقــی توســط همــه افــراد اســت. پایبنــدی 

همه‌جانبــه بــه قانــون بــدون تبعیــض و اجرای آن براســاس عدالت اجتماعی از جمله عوامل اصلی حفظ ســامت اداری و تقویت 

پشــتوانه مردمــی بــرای ســازمان‌ها اســت. بنابرایــن لازم اســت کــه عمل‌کــردن بــه قانون ســرلوحه رفتار همه مســئولان و کارکنــان قرار 

گیــرد. مدیــران نیــز بایــد مراقــب باشــند کــه تحــت هیــچ شــرایطی قوانیــن قربانــی مســائل سیاســی، احساســی یــا مصالــح گذرا نشــود.

عدم تمرکز اداری  

گــروه محــدودی از افــراد در ســطوح بــالای ســازمانی اســت.  گــذاری قــدرت تصمیم‌گیــری بــه  تمرکــز اداری بــه معنــای وا
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ــد  ــکننده خواه ــیب‌پذیر و ش ــانه، آس کارشناس ــرات  ــی و نظ ــرد جمع ــی از خ کاف ــتفاده  ــدم اس ــل ع ــه دلی ، ب ــاختار ــوع س ــن ن ای

کارکنــان می‌شــود. بــه ‌منظــور ارتقــای ســامت نظــام  کاری در میــان  کاهــش انگیــزه  بــود. ادامــه یافتــن چنیــن رونــدی موجــب 

کارشناســانه انجــام شــود تــا تأثیــرات مثبــت روی فرهنــگ  اداری، لازم اســت تصمیم‌گیری‌هــا براســاس خــرد جمعــی و ارزیابــی 

گــردد. ســازمانی مشــاهده 

کارکنان   عدالت در برخورد با 

کــه مدیــران بــا عدالــت رفتــار  کارکنــان اســت. زمانــی  عدالــت در رفتــار مدیــران عامــل اصلــی در بهبــود تلاش‌هــا و تعهــد 

کــرد. در مقابــل، بی‌عدالتــی  گروهــی پیــدا خواهنــد  کاری بــرای اهــداف  کارکنــان تمایــل بیشــتری بــه همــکاری و فــدا کننــد، 

موجــب کاهــش علاقــه کارکنــان بــه کار مطلــوب شــده و اقدامــات خودخواهانــه را افزایــش می‌دهــد کــه بــه ‌تبــع میــزان تخلفات 

اداری را نیــز تقویــت می‌کنــد. عدالــت رویــه‌ای نقــش مهمــی در شــناخت انگیــزش افــراد دارد و می‌توانــد نگرش‌هــای مثبــت 

کار بــه ارمغــان آورد. کاری، خلق‌وخــوی مطلــوب و بهــره‌وری بیشــتر را در محیــط 

کارکنان و مدیران   نظارت مستمر بر عملکرد 

هــدف اصلــی نظــارت، پیشــگیری و تضمیــن ســامت اداری دستگاه‌هاســت. بــرای دســتیابی بــه ایــن هــدف بایــد از 

ــداوم  ــارت م ــان، نظ کارکن ــرد  ــر عملک ــران ب ــی مدی ــارت دائم ــامل نظ ــن ش ــود. ای ــتفاده ش ــه اس ــی چندگان ــازوکارهای نظارت س

گروه‌هــا بــر عملکــرد  ، و همچنیــن نظــارت گســترده مــردم، احــزاب، و  مدیــران عالــی بــر مدیــران ســطوح میانــی و پایین‌تــر

کارآمــدی فعالیت‌هــا خواهــد داشــت. کیفیــت و  دســتگاه‌ها می‌شــود. چنیــن اقداماتــی نقــش مؤثــری در ارتقــای 

کارکنان و مدیران   رعایت اصل شایسته‌سالاری در 

در آموزه‌هــای اســام، مســئولیت‌های اداری و حکومتــی به‌عنــوان امانــت الهــی تلقــی می‌شــوند. بنابرایــن، در انتخــاب 

گــذاری وظایف پیچیــده به افراد شایســته  افــراد بــرای تصــدی مشــاغل بایــد صلاحیــت و شایســتگی آنــان مدنظــر قــرار گیــرد. وا

کاهــش انگیــزه افــراد توانمنــد و  ، موجــب پیشــگیری از  کمتــر و مناســب و مســئولیت‌های ســاده بــه افــراد بــا توانایی‌هــای 

کــه بــرای تحقــق اهــداف ســازمان‌ها، وجــود مهارت‌هــا و توانمندی‌هــای لازم در  کاری می‌شــود. بدیهــی اســت  کیفیــت  حفــظ 

گــردد. کارکنــان ضــروری اســت تــا پویایــی و ســامت نظــام اداری حفــظ  مدیــران و 

 تقویت فرهنگ نقد و بررسی  

افــراد  توســط  غالبــا  کــه  اســت  بــه مدیــران  نســبت  و چاپلوســی  تملق‌گویــی  رایــج در ســازمان‌ها،  از مشــکلات  یکــی 

کارکنــان را خدشــه‌دار می‌کنــد، بلکــه آســیب‌های  منفعت‌طلــب انجــام می‌شــود. ایــن رفتــار نه‌تنهــا عدالــت در برخــورد بــا 
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جــدی بــه نظــام اداری وارد می‌ســازد. ایجــاد فضــای بــاز و ترویــج فرهنــگ نقــد ســازنده بــه اصــاح نقــاط ضعــف و جلوگیــری 

کــه حقیقتمندانــه  کــه امــام علــی )ع( فرموده‌انــد، نزدیــک شــدن بــه کســانی  کــرد. همان‌طــور  از فســاد اداری کمــک خواهــد 

ــد، باعــث رفــع نواقــص خواهــد شــد. ســخن می‌گوینــد و انتقــاد ســازنده دارن

نهادینه‌سازی فرهنگ تشویق و تنبیه  

کارکنــان و ایجــاد سیســتم تشــویق بــرای وظیفه‌شناســان و تنبیــه بــرای متخلفــان، باعــث  ارزیابــی منصفانــه عملکــرد 

کاری و حفــظ ســامت نظــام اداری می‌شــود. مدیــران لازم اســت در تنظیــم فرم‌هــای ارزیابــی دقیــق، عدالــت  افزایــش انگیــزه 

گیــرد. کارکنــان بــه شــکلی صحیــح مــورد بررســی قــرار  کننــد تــا عملکــرد  و بی‌طرفــی را اعمــال 

کارکنان و مدیران    بهبود وضعیت معیشتی 

ــی زمینه‌ســاز فســادهای اجتماعــی و  ــر اهمیــت ابعــاد مــادی زندگــی انســان، فقــر مال کیــد دیــن اســام ب ــه تأ ــا توجــه ب ب

ــران  ــان و مدی کارکن ــب  ــادی مناس ــن اقتص ــاد اداری، تأمی ــری از فس ــای جلوگی ــی از راهکاره ــود. یک ــناخته می‌ش ــازمانی ش س

کاهــش احتمــال خیانــت و حفــظ ســامت مالــی نظــام اداری  کافــی متناســب بــا شــأن آنــان باعــث  اســت. پرداخــت حقــوق 

خواهــد شــد.

کارکنان و مدیران   گزینش صحیح   

کاری ضــروری اســت. ارزیابــی تخصــص از  بــرای انتخــاب نیــروی انســانی مناســب، داشــتن تعهــد اخلاقــی و تخصــص 

طریــق آزمون‌هــای مرتبــط امکان‌پذیــر اســت امــا بررســی تعهــد نیازمنــد تحقیقــات عمیــق توســط کارشناســان روان‌شناســی و 

جامعه‌شناســی می‌باشــد. اعضــای گزینــش بایــد متدیــن، متخصــص، و مردمــی باشــند تــا فرآینــد جــذب نیــرو بــا صحــت کامــل 

کدامــن، خــود زمینــه‌ای بــرای تضمیــن ســامت نظــام اداری خواهــد بــود. انجــام شــود. جــذب نیــروی انســانی متخصــص و پا

کسازی نظام اداری از نیروهای فاسد   پا

یکــی از وظایــف اصلــی هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری، شناســایی افــراد فاســد در نظــام اداری و اجــرای قانــون 

کنــد و حتــی نیروهــای ســالم را  علیــه آنــان اســت. در صــورت غفلــت از ایــن مســئله، فســاد می‌توانــد دامنــه وســیع‌تری پیــدا 

تحــت تأثیــر قــرار دهــد. اقدامــات قاطعانــه در ایــن زمینــه بــرای حفــظ منافــع عمومــی ضــروری اســت.

اهمیت شفافیت در امور و دوری از پنهان‌کاری  

در  پنهــان‌کاری  و  شــفافیت  عــدم  اســت.  اداری  نظــام  کارایــی  بــر  تاثیرگــذار  عوامــل  مهم‌تریــن  از  یکــی  شــفافیت 
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چالش های اعمال نفوذ بر خلاف حق و راهکارهای آن

مدیریتــی  فرآیندهــای  واقعــی  بهــره‌وری  از  و  می‌شــود  خــاف‌کاری  و  بی‌عدالتــی  زمینه‌ســاز  مدیریــت،  و  تصمیم‌گیری‌هــا 

ــط را در  ــات مرتب ــد و اطلاع ــود بدان ــات خ گاه از تصمیم ــریک و آ ــردم را ش ــد م ــام اداری بای ــن رو، نظ ــد. از ای ــری می‌کن جلوگی

اختیــار آنــان قــرار دهــد. شــفافیت نــه تنهــا اعتمــاد عمومــی را تقویــت می‌کنــد، بلکــه بســتر لازم بــرای تصمیم‌گیری‌هــای 

درســت را نیــز فراهــم مــی‌آورد.  

کارکنان   مسئولیت‌پذیری و پاسخ‌گویی مدیران و 

کنــار درخواســت  کارکنــان بــه تناســب وظایــف خــود موظــف بــه پاســخ‌گویی هســتند. تفویــض اختیــار در  تمــام مدیــران و 

مســئولیت، پایــه‌ی اداره صحیــح امــور محســوب می‌شــود. امــا انتقــال اختیــار بــه معنــای ســلب مســئولیت از تفویض‌کننــده 

کلیــدی در جلــب اعتمــاد عمومــی ایفــا می‌کنــد و بــه عنــوان یکــی  نیســت. مســئولیت‌پذیری و پاســخ‌گویی همچنیــن نقــش 

از اصــول بنیادیــن موفقیــت در مدیریــت شــناخته می‌شــود.  

 ضرورت آموزش و پرورش در نظام اداری  

نگاهــی ســطحی بــه آمــوزش به‌عنــوان هزینــه‌ای اضافــی، یکــی از آســیب‌های رایــج در نظــام اداری اســت. در حقیقــت، 

گرفتــه شــود. نیــروی انســانی متخصــص و خــاق،  کارکنــان و مدیــران بایــد بــه عنــوان یــک ســرمایه بلندمــدت در نظــر  آمــوزش 

محــور اصلــی تحــول و پویایــی یــک ســازمان اســت. بــه همیــن دلیــل، آمــوزش مســتمر و مناســب اولیــن گام در بهبــود عملکــرد 

نیــروی انســانی و ارتقــاء ســامت نظــام اداری بــه شــمار مــی‌رود. تربیــت اخــاق حرفــه‌ای از مســیر آمــوزش، نــه تنهــا بــه توســعه 

فــردی کمــک می‌کنــد، بلکــه نقشــی حیاتــی در ارتقــاء ســامت ســاختاری ســازمان‌ها دارد.  

نتیجه گیری

کل مــال بــه باطــل« تلقــی  ــارز »ا ــا توجــه بــه آموزه‌هــای قرآنــی، از مصادیــق ب اعمــال نفــوذ غیرقانونــی و برخــاف حــق‌، ب

می‌شــود. تصــرف در امــوال دیگــران و تجــاوز بــه حقــوق مــردم، نوعــی تملــک نامشــروع اســت و به‌عنــوان مــال مردم‌خــوری 

شــناخته می‌شــود. بنابرایــن، حکــم اولیــه و مســتقیم در مــورد چنیــن عملــی، از دیــدگاه شــرعی، حرمــت بالــذات اســت. هــر 

ــاد  ــی فس ــه نوع ــر اینک ــاوه ب ــی، ع ــوذ غیرقانون ــال نف ــود. اعم ــوب می‌ش ــحت« محس ــره »س ــل« در زم ــه باط ــال ب کل م ــوع »ا ن

کــه ضــرر گســترده‌ای بــرای کل جامعــه دارد. چنیــن اقدامــی  اداری محســوب می‌شــود، از انــواع فســاد اجتماعــی نیــز اســت 

گــر فرهنــگ پارتی‌بــازی، تبعیــض یــا  گرفتــه و تأثیــرات زیان‌بــاری بــر ســاختار اجتماعــی برجــای می‌گــذارد. ا در زمــره »اثــم« قــرار 

اعمــال نفــوذ در جامعــه گســترش یابــد، بی‌شــک آن جامعــه بــه ســمت فســاد ســوق داده خواهــد شــد. قــرآن کریــم بــر ضــرورت 

کیــد دارد و ایــن تکلیــف را برعهــده تمامــی افــراد، به‌ویــژه خــواص جامعــه، قــرار داده اســت.  مقابلــه بــا چنیــن رفتارهایــی تأ

کــه مــردم خــود چنیــن اعمالــی را مذمــوم  کــه ایــن فرهنــگ ناپســند از ریشــه نابــود شــود. تــا زمانــی  بنابرایــن ضــروری اســت 



41

دوره ۱، شماره ۱، بهار ۱۴۰۴

نداننــد و اصــاح افــکار عمومــی صــورت نگیــرد، اقدامــات قهــری نتیجــه مطلوبــی نخواهــد داشــت. بــرای اصــاح جامعــه، 

انقــاب فکــری در میــان افــراد ضــروری اســت تــا رفتارهــای آنــان نیــز اصــاح شــود. اعمــال نفــوذ برخــاف قانــون و عدالــت از 

ــر عهــده علمــا اســت. ســامت  ــه اول ب ــه معــروف و نهــی از منکــر در وهل ــه منکــرات محســوب می‌شــود و وظیفــه امــر ب جمل

کاری قضــات، عدالــت در تصمیم‌گیــری، اســتقلال قضایــی، دسترســی آســان مــردم بــه خدمــات قضایــی، و شــفافیت در 

گونــه اعمــال نفــوذ در دســتگاه قضایــی خواهنــد شــد. کــه مانــع هــر  فرآینــد وکالــت از جملــه پیش‌شــرط‌هایی هســتند 

کــرده و مشــکلات اصحــاب  کــه بــا بهره‌گیــری از ترفندهــای متنــوع رونــد قضایــی را مختــل  بــرای مقابلــه بــا افــراد ســودجو 

پرونده‌هــا را دوچنــدان می‌کننــد، پیشــنهادات زیــر به‌عنــوان راهکارهــای عملــی ارائــه شــده اســت:  

گاهــی شــهروندان نســبت بــه مخاطــرات مرتبــط بــا کار چــاق کنــی یکــی از مؤثرتریــن راه‌ها برای پیشــگیری اســت.  افزایــش آ

کوتــاه و مختصــر از ســوی مســئولین بــه  کننــد. بایســتی هشــدارهایی  در ایــن راســتا، رســانه‌ها می‌تواننــد نقــش بســزایی ایفــا 

گرچــه رســانه‌ها دائمــا بــرای محصــولات مختلــف تبلیغاتــی انجــام می‌دهنــد امــا در زمینــه اطلاع‌رســانی  مــردم منتقــل شــود. ا

کمتــر فعالیــت داشــته‌اند. همچنیــن شــفافیت در رونــد انجــام  مســائل مهــم، ماننــد موضوعــات قضایــی یــا فســاد اداری، 

ــی از  ــد. یک کنن ــاهده  ــی را مش ــات عموم ــفاف خدم ــل ش ــد مراح ــوم بتوانن ــا عم ــود ت ــن ش ــد تضمی ــی بای ــف ادارات دولت وظای

قدرتمندتریــن ابزارهــای مبــارزه بــا فســاد اداری، نظــارت مســتمر اســت. بــرای مقابلــه بــا کار چــاق کنــی در دادگســتری نیــز لازم 

اســت مراجــع نظارتــی قــوه قضائیــه ماننــد حفاظــت اطلاعــات نظــارت موثــری داشــته باشــند. افــراد ســودجو بایــد شناســایی 

گیــرد تــا بســتر فعالیــت آنــان محــدود شــود. بــدون شــک حضــور غیرضــروری  شــده و بــا آنــان برخــورد قانونــی و شــدید صــورت 

کنــد. بــرای  کارچاق‌کنــی فراهــم  افــراد فاقــد پرونــده یــا ســمت در امــور قضایــی می‌توانــد زمینــه را بــرای سوءاســتفاده و 

کنتــرل شــود و تمامــی رفت‌وآمدهــا در ایــن  جلوگیــری از ایــن مســئله، لازم اســت ورود ایــن افــراد بــه مجتمع‌هــای قضایــی 

کــه می‌توانــد در پیشــگیری از ورود افــراد متخلــف  کــن تنهــا بــا صــدور بــرگ ورود و خــروج مدیریــت شــود. یکــی از اقداماتــی  اما

کارچاق‌کن‌هــا  موثــر باشــد، تجهیــز مجتمع‌هــای قضایــی بــه دوربین‌هــای مداربســته اســت. ایــن ابــزار نــه تنهــا مانــع حضــور 

می‌شــود، بلکــه در صــورت بــروز تخلفــات، امــکان شناســایی ایــن افــراد را فراهــم مــی‌آورد.

گاهــی دیــده می‌شــود کــه برخــی وکلای متخلــف، بــا سوءاســتفاده از آشــنایی بــا قوانیــن، عــاوه بــر قــرارداد وکالتنامــه اقــدام 

کارچاق‌کنــی اســت، بلکــه  ــا مــوکلان خــود می‌کننــد. ایــن عمــل، نــه تنهــا بیانگــر سوءاســتفاده و  بــه تنظیــم قــرارداد متمــم ب

ممکــن اســت شــامل تخلفــات دیگــری چــون فــرار مالیاتــی بــه‌ دلیــل عــدم ابطــال تمبــر مالیاتــی باشــد. بنابرایــن لازم اســت 

ــرارداد  ــد تنهــا در ق ــه تمامــی جزئیــات بای ک کیــد شــود  ــری انجــام دهنــد و تأ ــه اقدامــات موث ــی در ایــن زمین مســئولان نظارت

کارشناســان  کــه  گاهــی مشــاهده شــده  گــردد.  وکالــت ثبــت شــود. تنظیــم هرگونــه قــرارداد اضافــی بایــد تخلــف محســوب 

ــود.  ــت نمی‌ش ــت رعای ــناس، عدال کارش ــاب  ــا در انتخ ــوند، ی ــی می‌ش کارچاق‌کن ــب  ــواردی مرتک ــز در م ــتری نی ــمی دادگس رس

کننــد، در حالــی ‌کــه برخــی دیگــر حتــی یــک  کارشناســان چندیــن پرونــده را در یــک ســال بررســی  ممکــن اســت برخــی 

پرونــده هــم نداشــته باشــند. بــرای رفــع ایــن مشــکل ضــرورت دارد ســازوکاری در ســامانه‌های ثبــت پرونــده ایجــاد شــود 
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چالش های اعمال نفوذ بر خلاف حق و راهکارهای آن

کارچاق‌کن‌هــا  ــرای حــذف واســطه‌ها و  ــردد. ب گ ــر تقســیم  ــه ‌صــورت براب کارشناســان هــر رشــته ب کارشناســی میــان  ــا مــوارد  ت

کــه قصــد دخالــت در امــور مراجعــان را دارنــد، ضــروری اســت دفاتــر ارشــاد و معاضــدت قضایــی  در مجتمع‌هــای قضایــی 

کافــی در تمامــی مجتمع‌هــای قضایــی فعالیــت  راه‌انــدازی شــود. ایــن دفاتــر بایــد بــا بهره‌گیــری از نیروهــای انســانی مجــرب و 

گــردد. ــا پاســخگویی مناســب و عدالــت در ارائــه خدمــات بــه مراجعــان تضمیــن  کننــد ت
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